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1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdeggé anticorruzioneo “legge Severirpreca
le disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate € quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale deM'O. il 31 ottobre 2003 con la risoluzione
numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2003 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deatbrruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere etfigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsuore;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regaired internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato delsbaiduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsespecessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I'accrescimento e la ditns delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigtitcuropa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats
Contre la Corruptiong e 'Unione Europea riservano alla materia e chane nella medesima
direzione indicata dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri netital alla corruzione, monitorando la loro
conformita aglistandardanticorruzione ed individuando le carenze poliictazionalfi.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dglaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita @eeetti la promessa, sia punito con la reclusiane d
uno a sei anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadarfuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti
“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver omesso o ritardato un atto del suo

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza del Consiglio dei
Ministri.




ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutoatito contrario ai doveri di ufficio, riceve, per
sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o neetta la promessa, € punito con la reclusione da se
a dieci anni.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonmmumessi per favorire 0 danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, silejaga pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluntaaeclusione non superiore a cinque anni, la
pena € della reclusione da sei a quattordici ars®; deriva l'ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pendella reclusione da otto a venti afini

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201%seltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispectechico-
giuridichée’ di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatitaa spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in c@l corso dell'attivita amministrativa, Si
riscontri I'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del potardui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,ldgge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice
penale

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza un
malfunzionamento delllamministrazione a causa delliso a fini privati delle funzioni
attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantsipetto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagpiecie penalistica, che e disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da compremaem solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzangple - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’uso a fini privdelle funzioni attribuitepvvero I'inquinamento
dell’'azione amministrativa ab externo, sia che tadzione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtiayig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:

- 'Autorita Nazionale Anticorruzion@ANAC), che svolge funzioni di raccordo con ler@lautorita

ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiitzfcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di grexione attraverso le sue funzioni
di controllo;




- il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabdiree di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti
e termini per l'attuazione della legge e dei deatttativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comntl 6
61, legge 190/2012);

- | Prefetti della Repubbliczhe forniscono supporto tecnico e informativooftativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof8SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendedelle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia dedjge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 1902)0anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190204ll'attivita di prevenzione contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento deliazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in matedi anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eadastituita con quella diutorita nazionale
anticorruzione(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.

La missiondellANAC pu0 essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione raehbito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societa paipate e controllate anche mediante I'attuazione
della trasparenza in tutti gli aspetti gestionalipnché mediante I'attivita di vigilanza nell’ambito
dei contratti pubblici, degli incarichi e comungue ogni settore della pubblica amministrazione
che potenzialmente possa sviluppare fenomeni dosituevitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadirsidle imprese, orientando i comportamenti e le
attivita degli impiegati pubblici, con interventi sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nellaiaise attualmente espressa € quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete dilambrazione nell’ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare l'efficienza’widizzo delle risorse, riducendo i controlli
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formali, che comportano tra I'altro appesantimeptocedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore petadini e per le imprega

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, clenorganizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione #ndece gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Statoa tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denZionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizivaz, di cui all'articolo 53 del decreto legislativ
165/2001, allo svolgimento di incarichi esternigiate dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifaento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottateedall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle legaulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre dispasi vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relaziemio il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e didigalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittuii sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchellemeforme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalo dStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamerd di altre anomalie o irregolarita relative ai
contratti che rientrano nella disciplina del Codiceui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferreeeminimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il stiggebbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei peomgmi triennali di trasparenza o dei codici di
comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di contrasto alla corruzione

partecipava anche il Dipartimento della Funzionélfoa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito

allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

bY

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le linee iddirizzo adottate dalComitato
interministerialeistituito con DPCM 16 gennaio 2013:

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.
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a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziencontrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livablzionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunlgprevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internianali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, araihfene di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondadatith che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudiioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Putibl{legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruziomelillegalita nella pubblica amministraziotje

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposimion materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione é stato ampliato dal decreto lati® 97/2016, il cd. Freedom of Information
Act’ (o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte ddFoia hanno delineato un ambito di applicazione delkxigiina della
trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdlin i soggetti tenuti ad applicare le
misure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi
ad assumere misure di prevenzione della corruziotegrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R20(hrticolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di getji obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo edient
di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comradel decreto
legislativo 165/2001, compresele“ autorita portuali, nonché le autorita amministikee
indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazibne

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apypare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiornameshei medesimi, per i quali il PNA
costituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso l'applicazione della
disciplina sulla trasparenzaanche a:




. enti pubblici economici;
. ordini professionali;
. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

A W DN P

. associazioni, fondazioni e enti di diritto privaémche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivitafinanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell’ultimoemnio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei componenti dell’organo di amminist@® o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haevwsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbadottare misure integrative di quelle gia
attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a
prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wio¢umento unitario che tiene luogo del PTPC andHaia
della valutazione dell’aggiornamento annuale e aeilgilanza dellANAC.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmurdento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essereotlocate in una sezione apposita e dunque chiaraen&lentificabili,
tenuto conto che ad esse sono correlate forme stiggee e responsabilita differehiPNA 2016,
pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzatgestionale, il PNA 2016 impone loro di
approvare il piano triennale anticorruzione al piafie pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis del€creto trasparenZalispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti d@itth privato, anche privi di personalita giuridic
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, ebercitino funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntiamoni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, si applichi la stessa disciplina in maedi trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni In quanto compatibile ma limitatamente a dati e documeriti€renti all’attivita

di pubblico interesse disciplinata dal diritto namale o dell’'Unione européa

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di
promuovere presso le stesd@adozione del modello di organizzazione e gestiahesensi del
decreto legislativo 231/2001, ferma restando la giwfta, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misuseganizzative ai fini di prevenzione della
corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commaiBPNA invita le amministrazioni gartecipanti a
promuovere I'adozione dipfotocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione
della corruzione e, laddove compatibile con la disiene organizzativa, I'adozione di modelli
come quello previsto nel decreto legislativo 230220

5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo ente € il Signor
REGIS MILANO dr. Michele, in qualita di Segreta@munale in convenzione con altri 4 Comuni
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(presso il Comune di San Maurizio d’Opaglio al 30%)

Il Responsabile e stato designato con decreti gelaso n. 37 del 26.03.2013 e n. 40 del
24.09.2013.

La figura del responsabile anticorruzione € statggletto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che a@ esano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiv

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l3, di ‘Determinazione degli indicatori di

anomalia al fine di agevolare l'individuazione dip&razioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffit@lla pubblica amministraziofiesecondo una

condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheaell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato edigestoré delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere coregponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizigil responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione cheidayasa in via prioritaria i dirigenti

amministrativi di prima fasciaquali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant ANAC consiglia
“laddove possibiledi mantenere in capo a dirigenti di prima fasaagquiparati, I'incarico di
responsabile.

Per gli enti locali € rimasta la previsione chesdalta ricada, di normd, sul segretario. Tuttavia,
considerata la trasformazione prevista dalla leg@@2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislativo 97/2016 contempla la posswiliti affidare l'incarico anche aldirigente
apicalé€.

“Il titolare del potere di nomina del responsabikddld prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-ammstrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatjvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglid (ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essgesignato un titolare giosizione organizzativa
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifidadirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dirsienali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimomneoloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimetsciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore fitzadito che lincarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigentedt ruolo in servizid, & da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere coneorggrua e analitica motivazione, dimostrando
'assenza in dotazione organica di soggetti caquisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritare'sta quindi ferma la sicura preferenza per perdertipendente
dellamministrazione, che assicuri stabilita aiifaello svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e il
ruolo di garanzia sull’effettivita del sistema diepgenzione della corruzione, non appare coerente
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con i requisiti di legge la nomina di un dirigentbe provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con 'organo di indirizzo laddovasta un vincolo fiduciarit

I PNA 2016 evidenza lesigenza che il responsabédbia ‘adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amstnazioné, e che sia:

1. dotato della necessariadtonomia valutativg
2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesSianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono\éiidi di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibiéeil responsabile sia hominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al hisccorruttivo, ‘tome ['ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimohio

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipdutizioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuzionen gli uffici, occorra Valutare con molta
attenzione la possibilitd che il RPCT sia il dinge che si occupa dell'ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdma preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012. Norma secwmta quale il responsabile deve indicasglt
uffici competenti all’esercizio dell'azione disaire’ i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di pneiae della corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare deve essere preceduteel”
rispetto del principio del contraddittorio, da unterlocuzione formalizzata con I'interessato

In ogni caso, conclude 'ANAC; e rimessa agli organi di indirizzo delle amministzi@ni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristehstrutturali dellente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in dree alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative neces8ger assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgim® dell'incarico con piena autonomia ed
effettivitd.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrelali’ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materiapmivenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciall’lorgano di indirizzo e allOIV fe
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure nmateria di prevenzione della corruzione e di
trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAEBNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che
tra le misure organizzative, da adottarsi a cugdi @egani di indirizzo, vi siano anche quelle diee

ad assicurare che il responsabile possa svoldesud delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia”“ regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti loahregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell'atto con il quale I'organo di indiziz individua e nomina il responsabile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&&@mente auspicabileche:
1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del




personale e per mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutur

Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifiof dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo apensabilé Se cio non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consenghmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticaone “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scofjoPotrebbe, invero, essere a disposizione anclohidsi occupa delle misure

di miglioramento della funzionalita dellamministiane quali, ad esempio: controlli interni,
strutture di audit, strutture che curano la preaksrione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori e rilevanti competenze in materia @dictesso civicbattribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decreteoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni kesito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaaiidi ‘fiesamé delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle funzi@h responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che d=sere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gudlge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricaydmziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dalecedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione € opportuno che prosegua fino atiteg della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlagaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione al’ANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorigooste in essere nei confronti
del responsabile anticorruzione e comunque cokggdirettamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precederera prevista la segnalazione della sola
“revocd.

In tal caso ’ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto ledisia 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione cheigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuaziondedenisure adottate. Pertanto, secondo 'ANAC,
I'atto di nomina del responsabile dovrebbe essecerapagnato da un comunicato con il quale si
“invitano tutti i dirigenti e il personale a dare k|l stesso[responsabile] la necessaria
collaborazioné.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un tovere di collaboraziorie
dei dipendenti nei confronti del responsabile antiorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.




I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazidelePTPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recamedole procedurali fondate sulla responsabilizzaeialegli uffici alla
partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifatti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativiiZ16 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere la possibilita di incidere effettivaneeali’interno dellamministrazione e che alle sue

responsabilita si affiancano quelle dei soggette,cin base al PTPC, sono responsabili

dell'attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell'OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle magii prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua contpaza,

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV laml@zione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoeéFbia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdimziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione ®oim grado di provaredi aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative moddlieddi aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le dowam@municazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionardreato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno del’amministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dirmaos di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vases.

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruziswage i compiti, le funzioni e riveste rdoli”
seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politiquer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commadde 190/2012);

2. verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e peetrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e
le relative modalita applicative e vigila sull'ossza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualdesviengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita delllamministrazione, ovvero a skguli significative violazioni delle prescrizioni
del piano stesso (articolo 1 comma 10 letteragndel 90/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formatpendenti destinati ad operare in settori di
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attivita particolarmente esposti alla corruziomti¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmifalimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psicoanche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammia&tni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ded 90/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificafétiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali & piu elevato ilchg di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 dellgggke 208/2015 che prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottatesensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risntompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzial€;

8. riferisce sull'attivita svolta all’organo di indakzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsatlaigicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNQd all'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieatel sito web dell’amministrazione;

10.trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11.segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eveadtudisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziondi ¢rasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tressmza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamentlo svolgimento delle sue
funzionf (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitaatdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pigbbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnalegahio di indirizzo politico, all'OlV, allANAC
e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare asi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 el& decreto legislativo 33/2013);

17.al fine di assicurare l'effettivo inserimento daitichell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) il responsabile anticorruzione € tenuto a sdbeei I'individuazione del soggetto
preposto all'iscrizione e all’aggiornamento deiidat indicarne il nome all'interno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pud essere designato quale soggetto prepostocaflimme e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.puo essere designato quadgstoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setsg ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5¢irnaal?).
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6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Il primo Piano nazionale anticorruzione stato approvato dall’Autoritell settembre 2013 con
la deliberazione numero 72

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determirazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déll3 per tre fondamentali ragioni:

1.in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelahovelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento e al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asgegdalla legge 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 é pure conseguentisudiati dell’'analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autoritecondo ANAC la qualita dei PTPC é
generalmente insoddisfacehte

3. infine, l'aggiornamento del PNA si e reso necessaér consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirete dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico | responsabiliiaatruzione.

I 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 201&on la
deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $bmfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformardoro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberag® 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I’Atita ha deciso di svolgere solagprofondimenti su
temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli gattati in precedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischioelaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015 anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nellAggrmmento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, € da intenddegjrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (ethistleblowe) su cui I'Autoritd ha adottato
appositd_inee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateldereto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio auscessivd.inee guida

5.1 codici di comportamento e le altre misure generaggetto di orientamenti del’ANAC
successivi alladozione del PNA 2013, per i quautorita, pur confermando I'impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai finmmaggior coordinamento.
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Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che
gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzie richiedono un impegno costante anche in
termini di comprensione effettiva della loro podata parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I'Autorita in questa fase ha decdi confermare le indicazione gia date con il PNA
2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel cbacerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi

Pertanto,riguardo alla “gestione del rischid di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione local, I'Autorita ha preferito confermare
impianto fissato nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercatiadividuare e descrivere irischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, procesdase, siano evidenziati i possibili
rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimateprebabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze cheraturrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinaligello di rischio di ciascun processo o attivita
si procede allapgonderazion&che consiste nella formulazione di una sorta rdidgatoria dei
rischi sulla base del parametro numeritigello di rischid’ (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo dgéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, I'ANAC ribadisce apto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in séidaggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progettate, sostenibili e verificakil inoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoragg i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dimsioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatidelle Prefetture in termini di analisi dei dati del
contesto esterrio

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione éeno triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmzgpone all’'organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ognieaitnmaoil 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni all’amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e rdegnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazidakke misure di prevenzione della corruzidone
quali la nomina del responsabile per la prevenzide#la corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.

Per gli enti locali)la norma precisa che fl piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I comma 8 dell’'articolo 1 della legge 190/2012n{rovato dalFoia) prevede che l'organo di
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indirizzo definisca gli bbiettivi strategici in materia di prevenzione @eltorruzione” che
costituiscono €ontenuto necessario dei documenti di programmazgirategico gestionale e del
PTPC'.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
I PTPC, infatti, deve necessariamente elencare obliettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonprascindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cid che concemeleterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che e élemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di
programmagzione strategico gestioriale

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestarearticolare attenzione alla individuazione di degbiettivi nella logica di una
effettiva e consapevole partecipazione alla cogtnezdel sistema di prevenziéne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @tamente [a promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moali#i dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definiscadli obiettivi strategici in materia di prevenziowkella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesshialocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni
quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016rbponé che tra gli obiettivi strategico operativi di
tale strumentovengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti
nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograatia e |'efficacia operativa degli strumehti

L’Autorita, come prima indicazione operativa in setl PNA 2016, proponedf inserire nel DUP
gquantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essg@provato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,”il piano e approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).

Per le province e le citta metropolitane, il PNALBGOstabilisce che, data I'assenza della giunta,
'adozione del PTPC debba formalizzarsi con un dwmppassaggio, fatta salva una diversa
previsione statutaria:

1. I'approvazione da parte del consiglio provincialeid documento di carattere generale;
2. la successiva adozione del piano da parte deldenets.

L’eventuale responsabilita peorhessa adozioiiesi configura in capo al presidente quale organo
competente all’approvazione finale, salvo divenspasizione statutaria.
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L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee pgiu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con glorgani di indirizzo politico (ANAC determinazione 42 del 28 ottobre
2015). A tale scopo, I'ANAC ritiene possa esseriée ytrevedere unadbppio approvazione”
L’adozione di un primo schema di PTPC e, successvde, I'approvazione del piano in forma
definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oifigdinndirizzo politico, uno generale (il Consig)io
e uno esecutivo (la Giunta), secondo [I'‘Autorita ebhe tUtile I'approvazione da parte
dell’'assemblea di un documento di carattere geremall contenuto del PTPC, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione fihale

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebbgio occasioni d’esaminare e condividere il
contenuto del piafd ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

I PNA 2016 raccomanda diclirare la partecipazione degli stakeholder nellabslrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione detharazioné.

Cio deve avvenire ancheattraverso comunicati mirati, in una logica di sdnbkzzazione dei
cittadini alla cultura della legalita

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Téthi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da p#etgi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

2. individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministi@ze che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmonicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 19Qt20prevede che il PTPC debba essere trasmesso
al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chim attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informaticg in una logica di semplificazione non deve ess@BsmMesso alcun
documentolL’adempimento e assolto con la sola pubblicazioneet PTPC sul sito istituzionale,

in “ Amministrazione trasparente “ Altri contenuti”, “ Corruzioné€'.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devamoanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.

7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischig;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveeziditi a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area dich®, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori ellelenodalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale intitedo rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonché alle misure ulteriorradotte con il PNA.4.3;
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d) formazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pagd.e seguenti),:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportato@lei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimazdel codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pamailla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eeaty), le amministrazioni possono evidenziare
nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricoralfarbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione deglcarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrsiliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione degl|
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela adiistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per dgtiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpelei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

]) realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delkeriaglri iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dhtaggi economici di qualunque genere;
[) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m)indicazione delle iniziative previste nell'ambitellg attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con imdlinazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

7.3. La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubkfidh6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblickeglali, a tal fine,
devono assumerecOncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.
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La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20axti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheunlgnall’autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirGguaon possdessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indil@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azenmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatepti tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratb @A 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014):

l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC quekoggetto destinatario delle segnalazioni;

mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilitue 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all’'art. 54-bel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le euahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentadiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelavdastleblowersecondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

La tutela delhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuate’aall1 comma 2 del
d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di condaoeeite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgndelle pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodilitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs. 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico (art. 3 d.lgs. 165/2001) compatibilmente
con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello nazionale e locale, nonché
degli enti pubblici economici; per questi TANACtigne opportuno che le amministrazioni
controllanti e vigilanti promuovano da parte deddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC ,
'adozione di misure di tutela analoghe a quellE@sate ai dipendenti pubblici (determinazione n.
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6 del 28.4.2015, Parte 1V);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con queds tipologia di contratto o incarico e a qualsias
titolo, i titolari di organi e di incarichi negliffici di diretta collaborazione delle autorita piche, i
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese foriotrdi beni o servizi e che realizzano opere inofav
dellamministrazione. L’ANAC rileva l'opportunita he le amministrazioni, nei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure dilautiella riservatezza analoghe a quelle previste
per i dipendenti pubblici (determinazione n. 6 24.2015, Parte V).

L’art. 54-bisdel d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelehie segnalicondotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportiaebro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:
tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo Il, Capo I, del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amrmstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un setig
del potere a lui affidato al fine di ottenere vaygfiaprivati, nonché i fatti in cui venga in eviden
un mal funzionamento dell’amministrazione a causlfiu$o a fini privati delle funzioni attribuite,
ivi compreso l'inquinamento dell’azione amminisivat ab externoe ci0 a prescindere dalla
rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuancato rispetto dei tempi procedimentali,
assunzioni non trasparenti, irregolarita contabidilse dichiarazioni, violazione delle norme
ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L’interpretazione del’ANAC e in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblical/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenzaifi ragione del rapporto di lavofo In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ch@aso state acquisite in occasione o0 a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora reell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltead avviso dellANAC non é necessario che |l
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fégi denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi®gonoscenze, ritengaltamente probabile che si
sia verificato un fatto illecitbnel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, avepffetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denurigatenuto
esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyjedella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkagoredetta tutela neicasi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stessold ai sensi dell'art. 2043 del codice civile

La tutela delwnhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mileeite segnalante
non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia iadthazione.

Il dipendente deve essere “buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmente o dolosamente.

Tuttavia, la norma €& assai lacunosa in merito raliiiduazione del momento in cui cessa la
garanzia della tutela.
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L’art. 54-bisriporta un generico riferimento alle responsabifienali per calunnia o diffamazione o
a quella civile extracontrattuale, il che presumpohe tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativ@jene che 5olo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalaetsioo le condizioni di tutélaiservate allo
stesso.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega co¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il “Freedom of Information Atdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificatgarte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalitd degli articadi degli istituiti del tecreto
trasparenza

Persino il titolo di questa norma é stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbtg, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazidni

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della PA
(I'azione era delllamministrazione), mentre il Fbia spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadind’ e del suo diritto di accesso civico ('azioned dittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil'oggetto del decreto ed il suo fine principal®gita che
viene assicurata, seppur nel rispettei“limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati
giuridicamente rilevanti attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesael decreto
legislativo 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentiganizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtistiarimane la misura cardine dell'intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoeiallegge 190/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1§7/2016 Foia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@$ubbliche.”.

Secondo I'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo ed@mmentale per la
prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chia definizione delle misure organizzative per I'athazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte firinunciabile del PTPC.

In conseguenza dellzancellazione deprogramma triennale per la trasparenza e l'integajtad
opera del decreto legislativo 97/201ndividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC in unadpposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzateregssicurare I'adempimento degli obblighi di
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pubblicazione di dati ed informazioni, nonché Isigeazione di responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi di lgblicazione gia contenuti in disposizioni vigénti
(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra laltrbifiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziondaeriduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadswe, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale (TANAG il compito di individuare i dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrawers PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggeéila dimensione organizzativa e delle attivita
svolte ‘prevedendo, in particolare, modalita semplificatg pcomuni con popolazione inferiore
a 15.000 abitanti nonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipiccoli comuni nella “parte specialé (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti In tali paragrafi del PNA|'Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaccordi’ normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto l'esplicito riferimento inserito neuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge
190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“1 comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgpissono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della pg241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni conteméEPiano nazionale anticorruziohe

L’ANAC ha precisato che, con riferimento afienzioni fondamentalile attivita di anticorruzione

“dovrebbero essere considerate all'interno della zione di organizzazione generale
dellamministrazione, a sua volta annoverata traeldpi fondamentdli (elencate al comma 27

dell'articolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce chesil ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni comuni e a convenzioni,
oltre che ad accordj...] per stabilire modalita operative semplificate, giar la predisposizione
del PTPC sia per la nomina del RPCT

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lenioni obbligatorie che esercitano funzioni
fondamentali, sia lanioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’uniaiguo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rim@sin capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite sono di competenza dell'unione la predisposiziof&dozione e
I'attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’unione prevede I'associazionkedstivita di “prevenzione della corruzioheda
sole o inserite nella funzion®rganizzazione generale dellamministrazignie PTPC dell'unione
pud contenere anche le misure relative alle funzimm associate, svolte autonomamente dai
singoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporreappo PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi sganibili (ad esempio I'analisi del contesto
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esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleh@nzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario ratmidal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190120 stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzioner ¢apteasparenza.

Pertanto, il presidente dell’'unione assegna leitmzli RPCT al segretario dell’'unione o di uno
dei comuni aderenti 0 a un dirigente apicale, sabfresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzame®rre distinguere le funzioni associate dalle
funzioni che i comuni svolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, e il comune capofilaoged elaborare la parte di piano concernente tali
funzioni, programmando, nel proprio PTPC, le misdirgrevenzione, le modalita di attuazione, i
tempi e i soggetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune celigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'A non ritiene ammissibile un solo PTPC, anche
guando i comuni abbiano associato la funzione dvemzione della corruzione o quando alla
convenzione sia demandata la funzione fondamentdle “organizzazione generale
dell'amministrazioné

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€RBnche qualora, tramite la convenzione,
sia aggregata lattivita di prevenzione della cpiwne o [“organizzazione generale
dell'amministrazioné

8.1. Il nuovo accesso civico

by

L'istituto dell’accesso civico & stato introdotteelfordinamento dall’articolo 5 del decreto
legislativo 33/2013.

Secondo larticolo 5, all'obbligo di pubblicare ifamministrazione trasparenzadocumenti,
informazioni e dati corrispondeil “diritto di chiunque” di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e datnel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatzoé chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pevgadere alla pubblicazione del documento o del
dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazioloe trasmetteva al richiedente, oppure gli
indicava il collegamento ipertestuale a quantoiestio.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’'accesso civico ha consentito a chiunque, senzévamone e senza spese, dictederé ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la pidzb amministrazione aveva I'obbligo di
pubblicare per previsione del decreto legislatiad?2813.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd. I| comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in ca@dle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritthh chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:
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“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal erseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumesda partecipazione al dibattito pubblico,

chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmineletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicaziéhobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinlibiéro accessai dati ed ai documenti elencati
dal decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pichhione obbligatoria, ed estende l'accesso
civico ad ogni altro dato e documentoulferiore”) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investe dgcumento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicmiti “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-big @samineremo in seguito.

L’'accesso civico, come in precedenza, non € sottgpm ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta ehiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datijnfrmazioni o i documenti richiesti, maon
richiede motivazione alcuna

L'istanza pu0 essere trasmessa anche per via tedamed € presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni alocumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;
3. ad altro ufficio indicato dalllamministrazione rebezione Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomzio documenti da pubblicare
obbligatoriamente, € indirizzata al responsabildlad@revenzione della corruzione e della
trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteauto e documentato dall’amministrazioper*
la riproduzione su supporti materialiil rilascio di dati o documenti, in formato eletnico o
cartaceo, in esecuzione dell’accesso civico e goatu

8.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 “dittuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti eid
servizi postali, nonché per il riordino della diptiha vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0a
notevolmente incrementato i livelli di trasparenefie procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori diteressi e dibattito
pubblicq del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti datlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
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Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forrdunonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e epe, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quedlienti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati airsa dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggadi sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazionelte disposizioni di cui al decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’ articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicaéi successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determiradsclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisgoggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comriose giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicathem resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzidne

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della leggé012012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizio mftura,
g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamegricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, € stato nomindimlare del potere sostitutive il Signor REGIS MILANO dr.
Michele, in qualita di Segretario Comunale in camiene con altri 4 Comuni (presso il Comune di
San Maurizio d'Opaglio al 30%).

La nomina e intervenuta con D.G.C. n. 94 del 2208G.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
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monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali onoisso ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, 'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertdtledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queli@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coigare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non é stato rispettato il termine di conclusiorevjsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina digblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generalto, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alftinzionario
di piu elevato livello presente nell'amministraztn

Negli enti locali, in caso di mancata nomina,titblare dal potere sostitutivae il segretario
comunale.
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1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la @imindispensabile fase del processo di gestione
del rischio e quella relativall'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttipmssa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delpecificita dell'ambiente in cui essa openatermini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtarali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. #22B ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nediazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalskdro dell'interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Secondo i dati contenuti nell®elazione sull’attivita delle forze di polizia, kuktato dell’'ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaratd trasmessa dal Ministro dell’Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 14 gen?@i®, disponibile sulla relativa pagina web, per
la provincia di appartenenza dell’ente, si evince wpnto segue:

PROVINCIA DI NOVARA

La prossimita con la province di Milano e di Vares@ve sono emerse forme strutturate di
criminalita prevalentemente di origine calabregela presenza soggetti sospettati di appartenere o
di essere collegati ad organizzazioni criminalitigo mafioso riscontrata da pregresse attivita
d'indagine poste in essere dalle Forze di Polcoatituiscono un possibile fattore di rischio peer |
sicurezza di un territorio caratterizzato da uros@ssuto socio economico.

Un ulteriore elemento di attrazione per linfilti@ze mafiosa & rappresentato proprio da settori
dell'economia della provincia, come quelli delllzit, del terra e delle cave, nonché della
commercializzazione dei mezzi industriali da cortipgronomici.

Attivita investigative degli anni scorsi in proviacdi Novara hanno evidenziato la presenza di
infiltrazioni malavitose nel tessuto economico lec& degli appalti pubblici e l'esistenza di
componenti ‘ndranghetiste nella provincia, coorgindalla "camera di controllo” attiva in
Lombardia.

Il territorio € stato interessato anche da alcymsa@di estorsivi, in particolare dalle attivita win
sodalizio criminale che ha accresciuto in maniespoaenziale e, in molteplici settori, i propri
interessi economici: l'operazione della PoliziaSiato denominatdBloodsucker'¢conclusa nel
dicembre 2014, ha consentito, infatti, I'esecuzidnan'ordinanza di custodia cautelare in carcere
emessa dall’Autorita Giudiziaria di Novara nei confi di sette persone ritenute responsabili dei
reati di usura, estorsione aggravata con metodtatipente mafiosi mediante intimidazioni e
minacce continue.

Per quanto concerne l'aggressione dei patrimauiiimente detenuti (tema centrale nell'azione di
contrasto alla criminalita organizzata), I'adoziodelle misure di prevenzione patrimoniale ha
prodotto nel novarese risultati significativi esserstati sequestrati 58 beni per un valore di circa
2.000.000 di euro.

Relativamente ai reati contro il patrimonio, ol@é coinvolgimento di soggetti di nazionalita
romena in alcune rapine, gli esiti di un‘operazicnadotta dall'’Arma dei Carabinieri hanno fatto
luce sulle attivita di un pericoloso gruppo crimiealedito alla commissione di reati predatori in
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ville, composto prevalentemente da cittadini geangicroati, bulgari e peruviani, particolarmente
attivo nella Provincia di Novara ed in tutto il dag centro Italia.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente é stata dédimion la deliberazione della Giunta Comunale n.
102 del 24.09.2016

La struttura € ripartita in Aree.

Al vertice di ciascuna Area e posto un Responsalikervizio titolare di posizione organizzativa,
tranne per quanto concerne I'Area Servizi Genegdfidata temporaneamente al Segretario
comunale in convenzione, ai sensi delle vigenpasszioni del TUEL.

La dotazione organica effettiva prevede, oltreegretario comunale, in convenzione con altri 4
Comuni (presso il Comune di San Maurizio d'Opagli®0%), n. 14 dipendenti, dei quali i titolari
di posizione organizzativa sono n. 4.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale dividtuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere stntale a fini dell'identificazione, della valutazé
e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havyisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo ['Autorita,in’ condizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi @ssere realizzata al massimo entro |l
2017.

La mappatura dei principgtirocessi di governe deiprocessi operativdell’ente e riportata nella
tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarezione, iprocessi di governmon sempre sono
significativi in quanto generalmente tesi ad esprieindirizzo politico dell’amministrazione in
carica.

Assumono particolare rilievo processied i sotto-processi operativthe concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso prabaenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterep
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 ¢é inter@ugientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico deghi, senza particolari riferimenti agli organi
politici.

Nella colonna di destra ¢chede di analisi del rischjp della Tabella che segue, € indicato il
numero della scheda con la quale si € proceduto alstima del valore della probabilited alla
stima del valore dell'impattoquindi all’analisi del rischio per singole attivita riferibili a
ciascunsotto-processaoitenuto potenzialmente esposto a fenomeni di caszione.

Le singole schede dialutazione del rischisono depositate presso l'ufficio Segreteria.

processi di governo
stesura e approvazione delle "linee programmaitich
stesura ed approvazione del documento uniccodirgmmazione
stesura ed approvazione del programma trienmegdlie abere pubbliche

WIN (R ]>
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stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale oleiee pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG/PRO

stesura ed approvazione del piano dettagliatb diegttivi (annesso al PRO)

stesura ed approvazione del piano della perfom@amesso al PRO)

stesura ed approvazione del piano di razioredipne della spesa

controllo politico amministrativo

controllo di gestione

controllo di revisione contabile

monitoraggio delladualita’ dei servizi erogati (se e quando sara attivato)

processi operativi

sotto-processi operativi

scheda di analis

del rischio

15

servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali, levd

L

15.a

pratiche anagrafiche

22

15.b

documenti di identita

22,23

15.c

certificazioni anagrafiche

22

15.d

atti di nascita, morte, cittadinanza
matrimonio

22

15.e

leva

36

15.f

archivio elettori

37

15.9

consultazioni elettorali

37

16

servizi sociali

16.8

| alloggi popolari

w
(0]

17

servizi educativi

17.4

1 asili nido e baby parking

»

17.b

manutenzione degli edifici scolas

»

17.c

diritto allo studio

17.d

sostegno scolastico

W w
@@mm

17.e

trasporto scolastico

17.f

mense scolastiche

17.9

pre/post scuola

17.h

centri estivi

e
[ NENES

wWlWw
O (©

18

servizi cimiteriali

18.4

inumazioni, tumulazioni

18.b

esumazioni, estumulazioni

N[N
ENIEN

18.c

concessioni demaniali per cappell
di famiglia

18.d

manutenzione dei cimiteri

el Y

18.e

pulizia dei cimiteri

18.f

servizi di custodia dei cimiteri

19

servizi culturali e sportivi

19.

1 organizzaziawenti

19.b

patrocini

S
oommmoo

WIN

19.c

gestione musei

19.d

gestione impianti sportivi

BN

19.e

associazioni culturali

19.f

associazioni sportive

19.9

pari opportunita

20

turismo

20.4

promozione del territorio

20.b

rapporti con le associazioni di
esercenti

27




21 | mobilita e viabilita 21.d manutenzione strade 4,5
21.b| circolazione e sosta dei veicoli 19,39
21.c | segnaletica orizzontale e verticale 4,5
21.d | trasporto pubblico locale 4,5
vigilanza sulla circolazione e la
2l.e
sosta 39
21.f | rimozione della neve 4,5
21.g| pulizia delle strade 4,5
21.h| servizi di pubblica illuminazione 4,5
- . 29 a3 rgccplta, recupero e smaltimento
22 | territorio e ambiente " rifiuti 4,24,41
22.b| manutenzione delle aree verdi 4
22.c| pulizia strade e aree pubbliche 4
22.d | servizio di acquedotto 41
22.e| cave ed attivita estrattive 42
22.f | inquinamento da attivita produttiv 42
sviluppo urbanistico del 23 2
23 |territorio " | pianificazione urbanistica generalg 9
23.b| pianificazione urbanistica attuativ 10
23.c| edilizia privata 6,7,21
23.d | edilizia pubblica 4
23.e| realizzazione di opere pubbliche 4,5
23.f | manutenzione di opere pubbliche 4,5
24 | servizi di polizia 24.a protezione civile 8
24.b| sicurezza e ordine pubblico 20
vigilanza sulla circolazione e la
24.c
sosta 40
24.d| verifiche delle attivita commercial 19
24.e | verifica della attivita edilizie 17
24 f gestione dei verbali delle sanzioni
"~ |comminate 12
25 | attivita produttive 25.a agricoltura 8, 19
25.b| industria 8
25.c | artigianato 8
25.d| commercio 8, 19
societa a partecipazione 26.4
26 |pubblica "~ | gestione servizi strumentali 41
26.b | gestione servizi pubblici locali 41
27 | servizi economico finanziafi27.a | gestione delle entrate 13
27.b| gestione delle uscite 8, 14
27.c| monitoraggio dei flussi di cassa 13, 14
27.d | monitoraggio dei flussi economici 13, 14
27.e| adempimenti fiscal 14
27.f | stipendi del personale 14
27.g| tributi locali 15, 16, 19
28 | servizi di informatica 28.a gestione hardwaseféware 4,5
28.b | disaster recovery e backup 4,5
28.c | gestione del sito web 4,5
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29 | gestione dei documenti 29.a protocollo 25
29.b | archivio corrente 26
29.c | archivio di deposito 26
29.d | archivio storico 26
29.e| archivio informatico 26
30 | risorse umane 30ja selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed economica d
30.b di 4
ipendenti 2
30.c | formazione 4,5
30.d| valutazione 18
relazioni sindacali (informazione,
30.e :
concertazione) 18
30.f | contrattazione decentrata integrat 18
31 | segreteria 31.a deliberazioni consiliari 32
31.b| riunioni consiliari 32
31.c| deliberazioni di giunta 32
31.d| riunioni della giunta 32
31.e| determinazioni 33
31.f | ordinanze e decreti 33
31.g| pubblicazioni all'albo pretorio onli 32, 33
gestione di sito web:
31l.h . :
amministrazione trasparente 4,5
31.i | deliberazioni delle commissioni 32
31.1 | riunioni delle commissioni 32
31.m| contratti 4,5
32 | gare e appalti 32.a gare d'appalto ad evidemzhlipa 4
32.b| acquisizioni in "economia” 5
32.c| gare ad evidenza pubblica di ven 31
32.d| contratti 4,5
33 | servizi legali 33.d supporto giuridico e pareri 3
33.b| gestione del contenzioso 3
33.c| levata dei protesti 11
34 | relazioni con il pubblico 34.a reclami e segaaini 35
34.b| comunicazione esterna 35
34.c| accesso agli atti e trasparenza 35
34.d | customer satisfaction 35

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano dearte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo

Negli enti locali nei quali sono presenti due orgdnindirizzo politico, uno generale il Consigle
uno esecutivo la Giunta, secondo I'Autorita sarebilitile 'approvazione da parte dell'assemblea
di un documento di carattere generale sul conterdgbPTPC, mentre I'organo esecutivo resta
competente all’adozione finale”.

In questo modo I'esecutivo ed il sindaco avrebbgia occasioni d’esaminare e condividere |l

contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/20d&g. 10).
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Trattasi di “suggerimenti” dell’Autorita che hanmuale scopo “la piu larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gli organi di indirizpolitico.

Per quanto riguarda il Comune di San Maurizio d'Opaglio, si € provveduto, con
deliberazione consiliare n. 11 del 13/01/2017 ad @vare alcune Linee generali di indirizzo
per 'adozione da parte della Giunta comunale deldsto definitivo del P.T.P.C.T., adozione
che é avvenuta con deliberazione della Giunta Comate n. 18 del 31/01/2017.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruziedeal Responsabile per la Trasparenza,
hanno contribuito al Piano I'OIV ed i responsadilservizio in posizione organizzativa.

2.3. Individuazione degli attori esterni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione.

Data la dimensione demografica dell’'ente, tutto s@to contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piakb.stato comunque pubblicato un avviso, dal
16/12/2016 al 16/01/2017, sulla pagina principaksito internet istituzionale, riguardo alla faéol
di partecipazione con osservazioni e propostestavdella predisposizione del Piano 2017/19.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageamministrazione trasparerite
nella sezione dltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o0 sostiizioon un Piano
aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso consegnfutti i dipendenti, i quali sottoscriveranno
apposita dichiarazione per ricevuta, presa visazhaccettazione dei suoi contenuti.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nelllambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitprocessi ed i procedimenti riconducibili alle ecna
AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 'assunzione digueae e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiéemto di lavori, servizi, forniture.
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AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.

AREAE:

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e coniceri;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione dellattivita di levata dei protesti caarii

gestione del processo di irrogazione delle sanzpmri violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
gestione della raccolta, dello smaltimento e detlio dei rifiutit;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione della leva,
gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatelian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveslitn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

1 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascunwitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagponderazione del rischio.

A. Lidentificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeischi di corruzioné intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo@® faano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno allamministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organiaze presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e ¢ginari che hanno interessato 'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dENA: discrezionalita, rilevanza esterna, complassit
del processo, valore economico, razionalita detgsso, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine.

L’identificazione dei rischi & stata condivisa canresponsabili di ciascuna ripartizione
organizzativa, nonché con i componenti dell'OIV.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chies¢hio si concretizzigrobabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebimep@tto.

Al termine, é calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilita” per “impattd.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e impatto e, quindi,
per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle ammintiai ha applicato in modo troppo
meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo I'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione teéllo di esposizione al
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenutel PNA, come ivi precisato, non sono
strettamente vincolanti potendo I'amministrazionegsiere criteri diversi purché adeguati al fine
(ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, € di siadiléa considerare per l'analisi del rischio
anche lindividuazione e la comprensione delle ealegli eventi rischiosi, cioe delle circostanze
che favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, maltepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ewenerificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegererale:
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1. mancanza di controlli: in fase di analisi andraifieto se presso I'amministrazione siano gia
stati predisposti, ma soprattutto efficacementeaditt strumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazta della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsaldl un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaluEto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o o

mancata attuazione del principio di distinzionepoéitica e amministrazione.

B1. stima del valore della probabilita che il rischiosi concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessun valore 2; se il risultato si rivolge ait@alore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a
5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilita aumenta (valore
dalab);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto arettraverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la ptabt sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento u@ia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

| soggetti a vario titolo coinvolti nella redaziodel Piano, per ogni attivita/processo esposto al
rischio, hanno concorso nell’attribuzione di unoralpunteggio per ciascuno dei sei criteri elencati

La media finale rappresenta lstima della probabilita

B2. stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.

l'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodndilaffare.
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Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personabenplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni Baa carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubbligatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggiore é@lte (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'impmatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

C.La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle
aree di rischio, che rappresentano le attivitaspiusibili ai fini della prevenzione.

D. il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischi6. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risathi corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidaee stabilire le griorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all’'obbligatorieta della misa ed allimpatto organizzativo e finanziario dell
misura stessa.

Il PTPC puod/deve contenere e prevedere l'implera@nta anche di misure di carattere trasversale,
come:

1. la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto debgfamma triennale per la
trasparenza e lintegrita qualsezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @ogs
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misultenori di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. l'informatizzazione dei processihe consente, per tutte le attivitd dellammiaidtne, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridagendi il rischio di ‘blocchi’ non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascure fas
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3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimentiche consente l'apertura delllamministrazione veesterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigitla parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere eventuali omission
ritardi che possono essere sintomo di fenomenutout.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal presentesitescritte nei paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione
4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva teetle PA la pianificazione
annuale della formazione e stato abrogato dal D&&ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudin@gni anno, urPiano triennale di formazione del
personalan cui siano rappresentate le esigenze formalle dingole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Hane Pubblica, al Ministero dell’economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamenttbedgcuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigditbormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L’ente e assoggettato al limite di spesa per lené&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedatie amministrazioni pubbliche [...], per
attivita esclusivamente di formazione deve essem superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteeattivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovverantii@ i propri organismi di formaziofie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2@&Jgrecisato che i limiti fissati dall’articolo @Ild
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsimmessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldm@one 276/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla ludelle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si e espressa per linefficacia delitkmper le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

In linea di massima ed ove possibile, anche in kake dimensione strutturale dellEnte, la
formazione si articola su due livelli:

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dallgalita (approccio valoriale);

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione eduazfonari addetti alle aree a rischio:
riguarda le politiche, i programmi e i vari strurtieatilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciassaggetto nell'amministrazione.
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4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collabaiacui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione c&itazione il compito di individuare i soggetti
incaricati della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei piuco strumenti: seminari, tavoli di lavoro, ecc.
A gquesti si potranno aggiungere seminari di forrmaeonling, in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

5. Codice di comportamento
5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstigmzionf.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomgintorruzione; il rispetto dei doveri costituzidina
di diligenza, lealta, imparzialita e servizio estwo alla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Con deliberazione numero 122 del 11.12.2013, l@$ex ha avviato il suddetto procedimento,
“con procedura aperta alla partecipazione e prevargoe obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutaziohgper la definizione del Codice di comportamenéti’dnte.

Chiunque fosse stato interessato alla definizieieCddice avrebbe potuto presentare osservazioni
e suggerimenti entro il 10 giorni dalla pubblica®adi apposito avviso in merito.

36




Non sono pervenuti suggerimenti né osservaziompiatge di alcuno.

L’'OIV ha espresso il proprio parere in merito al d@@ di comportamento, esprimendo
osservazioni e proposte di integrazione che saate sécepite, per cui il Codice medesimo e stato
approvato in via definitiva dall’'organo esecutivanadeliberazione della Giunta Comunale n. 11 del
28.01.2014.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificark schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza@etlici di comportament@er i collaboratori esterni a
gualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltehtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawdalda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daidici.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 3%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’ufficio competente igemocedimenti disciplinari.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intenderebbe adeguare il proprio ordinametieprevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett.
I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in math assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

Peraltro la dotazione organica dell'ente € assaitdia e non consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Infatti non esistono figure professionali perfeteante fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018)comma 221, prevede quanto segue: “Qion
trovano applicazione le disposizioni adottate ansealell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitenda rotazione dell'incarico dirigenzidle

In sostanza, la legge consente di evitare la rota&zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomo
sia possibile pesostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubbilicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellaclausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).
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6.3. Incarichi ed attivita non consentite ai pubbki dipendenti

L’ente applica I'esaustiva e dettagliata disciploe decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53
del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolodi DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziatimeparticolare nei previsti percorsi formativi, per
dare conoscenza al personale dell'obbligo di astesmsdelle conseguenze scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in casowflitto di interesse.

6.4. Attribuzione degli incarichi dirigenziali, cause ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica I'esaustiva e dettagliata disciplneaata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legistatil65/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decréggislativo 39/2013 ed in particolare l'articol@ 2
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohbilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrdéo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpor@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @wani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiiepiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivetélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eatéatto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 44%)2@0ca l'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del coanib6ter del d.Igs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita delle suddette dictziaioni.
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6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

a) non possano fare parte, anche con compiti di sagaetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzettivai, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per |dasdel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes®a delle condizioni di incompatibilita di
Cui sopra.

L'ente verifica la veridicita delle suddette diataiaioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendeet che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaiautela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta aktdirli accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisy

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xtitolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheudlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirGguaon possdessere sanzionato, licenziato o
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sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgnone.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra @izedo misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obblig&prche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deMhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivitg attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneRe).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’eseét sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anamato delhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA
2013:

“B.12.1 - Anonimatao

La ratio della norma € quella di evitare che ilatigente ometta di effettuare segnalazioni di iibeci
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli

La norma tutela I'anonimato facendo specifico mfento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettgninantesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pitimaento disciplinare, l'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e albipato nei seguenti casi:

» consenso del segnalante;

» la contestazione dell'addebito disciplinare é féadai accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui lans¢gzione e solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere l'illecito, ma la contestazione amei sulla base di altri fatti da soli sufficienti a
far scattare I'apertura del procedimento discipéna

» la contestazione é fondata, in tutto o in partdasegnalazione e la conoscenza dell'identita
assolutamente indispensabile per la difesa dalljiato: tale circostanza pud emergere solo a
seqguito dell'audizione dell'incolpato ovvero datemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosironimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dspmone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricon@ci Fermo restando che I'amministrazione deve
prendere in considerazione anche segnalazioni m@rove queste si presentino adeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaang tali cioe da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indieag di nominativi o qualifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o evepérticolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di edoe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segaitdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penalittéiiie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - |l divieto di discriminazione nei confront del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicglibnari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@rnsondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito aglubblica amministrazione; infatti, il segnalaate

il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. h@rma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o@oprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmaorazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

* deve dare notizia circostanziata dell'avvenutarmisnazione:

» al responsabile della prevenzione; il responsaleta la sussistenza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accadutoraetite sovraordinato del dipendente che
ha operato la discriminazione; il dirigente valteenpestivamente |'opportunitd/necessita di
adottare atti o provvedimenti per ripristinare leuazione e/o per rimediare agli effetti
negativi della discriminazione in via amministratie la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confromtel dipendente che ha operato la
discriminazione,

 allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprt@mpetenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinarecmnfronti del dipendente che ha operato
la discriminazione,

» all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazionelUfficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodiazione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

» all'lspettorato della funzione pubblica; l'lspeditar della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di adrpiiglteriori elementi per le successive
determinazioni;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoajanizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresesmtate! comparto presenti nellamministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire dellaagtane di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnhalazione non é stétedta dal responsabile della prevenzione;

* pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione almtato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire dedituazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non ataseffettuata dal responsabile della
prevenzione;

* puo agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dell'lamministrazione per ottenere un provvedimegiadiziale d'urgenza finalizzato alla
cessazione della misura discriminatoria e/o algijpro immediato della situazione precedente;

* puo richiedere l'annullamento davanti al T.A.R.I'deéntuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagida parte del Tribunale del lavoro e la condanna
nel merito per le controversie in cui & parte iigo@ale c.d. contrattualizzato;

* puo richiedere il risarcimento del danno patrim@ia non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.
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B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione ingstlazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneuwd all'art. 24, comma 1, lett. a), della I. A12
del 1990. In caso di regolamentazione autonomaaite mell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espredseegi@damento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nefla190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazion
viene configurata dall’ente, in qualita di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante rictaegartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peragacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compogdatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncisttla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli appalt
nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di ingeita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava thediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presanibne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acaettin realtd, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a pargeeilla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpemoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dglaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

L’ente ha elaborato patti d'integrita/protocolli ldgalita la cui accettazione € imposta, in sede di
gara, ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato nell’ambito decontrolli interni
dell’ente.
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6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti alle condizioneeosdo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento e stato approvato dall’organitiane con deliberazione n. 8 del 18.02.2011.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e plitato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione amministrazione trasparerite oltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparenteetti provvedimenti sono stati sempre pubblieditalbo online
e nell’'apposito Albo dei beneficiari di provvidengeonomiche.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo

165/2001, del regolamento comunale sull’ordinameeioerale degli uffici e dei servizi approvato

con deliberazione G.C. n. 251 in data 22.12.199miee del regolamento comunale delle selezioni
approvato con deliberazione di Giunta Comunalelrdel 03.08.2001 e smi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente’detti provvedimenti sono stati sempre pubblis#tondo la
disciplina regolamentare.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di servizgono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e forniscona agformazione che lo stesso ritenga utile.

6.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), 'ent¢éeinde attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione delldtura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel damunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eatth mediante il presente PTCP e alle connesse
misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdali@a corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
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dedichera particolare attenzione alla segnalaziatiéesterno di eventuali gravi episodi di cattiva
amministrazione, ed in particolare di conflittoirmtieressi e/o corruzione.

Al proposito la giunta comunale ha attivato un jttgy di ‘rilevazione della qualitapercepita dai
cittadini sui servizi offerti dall’ente.

Tra gliobiettivi strategicidel progetto, oltre a verificare lo stato dellalifa percepita, migliorare i
servizi offerti, ampliare ed integrare i servizii hieniti delle risorse di bilancio disponibili (ags
scarse invero), potra porsi particolare rilevania finalita di raccogliere informazioni e dati liti
per la stesura del PTPC, per l'attuazione di mbigi di contrasto della corruzione, ovvero
segnalazioni di episodi di malaffare/cattiva gestio
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Parte Il

Analisi del rischio







1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomenrretivi per le attivita individuate nel medesimo
paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitprocessi ed i procedimenti riconducibili alle ecna
aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

Acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione digueae e per la progressione in carriera.
reclutamento, progressioni di carriera, conferiroattincarichi di collaborazione.

AREA B:
Affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiéeto di lavori, servizi, forniture.

definizione dell'oggetto dell'affidamento; indivakzione dello strumento/istituto per l'affidamento;
requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudane; valutazione delle offerte; verifica

dell'eventuale anomalia delle offerte; procedurgoa@te; affidamenti diretti; revoca del bando;
redazione del crono programma; varianti in corsesgicuzione del contratto; subappalto; utilizzo di
rimedi di risoluzione delle controversie alternatav quelli giurisdizionali durante la fase di

esecuzione del contratto.

AREA C:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

provvedimenti amministrativi vincolati nelh;, provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolateltian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvesiitn amministrativi discrezionali nelh;
provvedimenti amministrativi discrezionali nati'e nel contenuto.

AREA D:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.
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provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pneedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nellan e @&ontenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveslitn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto

AREA E (Specifica per i comuni

Provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati,

Accertamento e controlli sugli abusi edilizi, contolli sul'uso del territorio; gestione del
reticolo idrico minore;

Gestione dellattivita di levata dei protesti cambari;

Gestione del processo di irrogazione delle sanzioper violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

Gestione ordinaria delle entrate e delle spese diléncio;

Accertamenti e verifiche dei tributi locali, accereamenti con adesione dei tributi locali;
Incentivi economici al personale groduttivita individuale e retribuzioni di risultat);
Gestione della raccolta, dello smaltimento e delgaiclo dei rifiuti 2;

Protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepalire e tombe di famiglia, gestione della leva,
gestione dell’elettorato;

Patrocini ed eventi;

Diritto allo studio;

Organi, rappresentanti e atti amministrativi,
Segnalazioni e reclami;

Affidamenti in house.

provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pneedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nellan e @&ontenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveslitn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio € compiutamente descritta nella
Parte Il, Capitolo 2gestione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsii f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;

1 Per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwtk le attivita, i processi e di procedimenti,
riferibili alle macro aree di rischio A — E, eleticaella tabella che segue.

Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun cri@ per la valutazione della
probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina lafutazione del rischioconnesso all’attivita.
| risultati sono riassunti nella seguente Tabeflartate di seguito:

n. Area di AttivVita 0 Drocesso Probabilita | Impatto Rischio
schedal rischio P (P) (1) (P x 1)

1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,67 020 5,33

5 A Concorso per la progressione in carriera 1,83 2.00 367
del personale

3 A Seleglone per | aﬁldamento di un 3.67 1.75 6.42
incarico professionale
Gara ad evidenza pubblica per

4 B I'affidamento di lavori, servizi, forniture 3.17 L75 5,54

5 B }A\ffld_amento diretto di lavori, servizi o 3.33 2.00 6.67
orniture

6 C Permesso di costruire 2,50 1,75 4,38
Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,50 4,25
paesaggistica

8 D Conge_ssmne di sovvenzioni, contributi, 283 175 496
sussidi, ecc.

9 E Provv_ed_lmentl di pianificazione 3.67 175 6.42
urbanistica generale

10 E Provv_ed_lmentl di _planlflca2|one 3.67 175 6.42
urbanistica attuativa

11 E Levata dei protesti 2,00 2,25 4,50
Gestione delle sanzioni per violazione

12 E del CDS 2,33 1,75 4,08

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,00 1,25 2,50

14 E G_esthne ordinaria delle spese di 3.33 1.25 417
bilancio

15 E @igclairtamentl e verifiche dei tributi 3.17 1.50 475

16 E @igclairtamentl con adesione dei tributi 3.50 1.50 525

17 E Qgiclzi(;tamentl e controlli sugli abusi 267 1.50 400
Incentivi economici al personale

18 E (produttivita e retribuzioni di risultato) 1,50 2,00 3,00

19 c Autonzzazpne all'occupazione del 233 1 233
suolo pubblico
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del

20 = TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecc¢.) 2,33 1,50 3,50

21 C Permesso di costruire convenzionato 2,83 1,50 4,25

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,25 2,71

23 E Documenti di identita 2,17 1,00 2,17
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24 E Raccolta e smaltimento rifiuti 2,50 0,75 1,88
25 E Gestione del protocollo 1,33 0,75 1,00
26 E Gestione dell'archivio 1,50 0,75 1,13
27 E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,33 01,0 2,33
28 E Gestione delle tombe di famiglia 2,33 1,00 2,33
29 E Organizzazione eventi 2,67 1,00 2,67
30 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
31 E S:r:ie ad evidenza pubblica di vendita (i 267 1.25 333
32 E Funzionamento degli organi collegiali 1,50 51,7 2,63
Formazione di determinazioni,
33 E ordinanze, decreti ed altri atti 1,50 1,50 2,25
amministrativi
34 E Designaziqne dgi r\appreser.ltar.lti dell'ente 258 175 452
presso enti, societa, fondazioni.
35 E Gestione'dei procedimenti di 1.83 1.25 229
segnalazione e reclamo
36 E Gestione della leva 1,33 0,75 1,00
37 E Gestione dell'elettorato 1,92 0,75 1,44
38 E Gestione degli alloggi pubblici 2,50 1,25 3,13
39 E Gestione del diritto allo studio 2,42 1,00 2,42
40 E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 2,17 ,001 2,17
41 E Affidamenti in house 2,92 1,50 4,38
42 E Controlli sull'uso del territorio 2,67 1,25 3,33
2,33

Le singole schede dialutazione del rischisono depositate presso l'ufficio Segreteria.

Nella tabella che segue si procede pli@mderazione del rischioclassificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori disthio’ stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio (P) () (Px1

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o 3,33 2,00 6,67
forniture

3 A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,67 1,75 6,42
professionale

9 E Provvedimenti di pianificazione 3,67 1,75 6,42
urbanistica generale

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,67 1,75 6,42
urbanistica attuativa

4 B Gara ad evidenza pubblica per 3,17 1,75 5,54
I'affidamento di lavori, servizi, forniture

1 A Concorso per l'assunzione di personale 267 ,002 5,33

16 E Accertamenti con adesione dei tributi 3,50 1,50 5,25
locali

8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, 2,83 1,75 4,96
sussidi, ecc.

15 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 13, 1,50 4,75

34 E Designazione dei rappresentanti dell'ente 2,58 1,75 4,52
presso enti, societa, fondazioni.
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11 E Levata dei protesti 2,00 2,25 4,50

6 C Permesso di costruire 2,50 1,75 4,38

41 E Affidamenti in house 2,92 1,50 4,38

7 C Permesso di costruire in aree assoggettate 2,83 1,50 4,25
ad autorizzazione paesaggistica

21 C Permesso di costruire convenzionato 2,83 1/504,25

14 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 333, 1,25 4,17

12 E Gestione delle sanzioni per violazione del 2,33 1,75 4,08
CDS

17 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,67 1,50 4,00

2 A Concorso per la progressione in carriera 1,83 2,00 3,67
del personale

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS 2,33 1,50 3,50
(spettacoli, intrattenimenti, ecc.)

30 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

31 E Gare ad evidenza pubblica di vendita di 2,67 1,25 3,33
beni

42 E Controlli sull'uso del territorio 2,67 1,25 3,33

38 E Gestione degli alloggi pubblici 2,50 1,25 3,13

18 E Incentivi economici al personale 1,50 2,00 3,00
(produttivita e retribuzioni di risultato)

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,26 2,71

29 E Organizzazione eventi 2,67 1,00 2,67

32 E Funzionamento degli organi collegiali 1,50 751,| 2,63

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,00 1,25 2,50

39 E Gestione del diritto allo studio 2,42 1,00 2,42

19 C Autorizzazione all'occupazione del suojo 2,33 1 2,33
pubblico

27 E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,33 01,0 2,33

28 E Gestione delle tombe di famiglia 2,33 1,00 2,33

35 E Gestione dei procedimenti di segnalazione 1,83 1,25 2,29
e reclamo

33 E Formazione di determinazioni, ordinanze, 1,50 1,50 2,25
decreti ed altri atti amministrativi

23 E Documenti di identita 2,17 1,00 2,17

40 E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 2,17| 1,00 2,17

24 E Raccolta e smaltimento rifiuti 2,50 0,75 1,88

37 E Gestione dell'elettorato 1,92 0,75 1,44

26 E Gestione dell'archivio 1,50 0,7% 1,13

25 E Gestione del protocollo 1,33 0,75 1,00

36 E Gestione della leva 1,33 0,7% 1,00

La fase dirattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valotazidelle misure

da predisporre peareutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiccomporta la decisione circa quali rischi si delabaln trattare

prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lanmis

di prevenzione. Queste, si distinguono in:
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obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa haisure obbligatorie che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte Il del presente pi@apitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devomssere prioritariamente oggetto delle suddette
misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiallitnppatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunessge.

L'individuazione e la valutazione delle misure ttig pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsap#ir le aree di competenza e l'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendnto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza e sui controlli interni,grtippo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa Igriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatcattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtl’eventuale ulteriore;
impatto organizzativo e finanziar@mnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedizioni di risposta, ossia delle misure di prevengio
introdotte.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
successiva messa in atto di ulteriori strategiprdvenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione dethits in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV
Trasparenza
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1. La trasparenza

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialelella PA e l'accesso civico misure
importanti per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkgislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetireedom of Information Actha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del sudide “decreto trasparenZa

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della
PA'. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawiee “cittading’ e del suo diritto di
accesso.

E’ la liberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publai e privati giuridicamente rilevarit
attraverso:

listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidal decreto
legislativo 33/2013;

la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso,la trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#b decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaedhti e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione pielgramma triennale per la trasparenza e l'integritad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividie delle modalita di attuazione della
trasparenza é parte integrante del PTPC in appdsita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziomga contenuti in disposizioni vigehtiPNA 2016
pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i
fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/212.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiisiasparenza sostanziale:

1. la trasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2. il_libero_e illimitato _esercizio_dell’accesso_civicocome potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:
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a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amistrativa e dei comportamenti di dipendenti e

funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e diefiegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la programome

strategica e operativa definita e negli strumengprdgrammazione di medio periodo e annuale,

riportati nelle Tabelle che seguono:

Documento Q| programmazione Periodo Obbligatorio Atto d|.
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di DGCn. 71
Programmazione (art. 170 TUEL) 2017/2019 Sl del 25/07/2016
Programmazione triennale del DGC n. 102
fabbisogno di personale (art. 39 2016-2018 SI del 21/11/2016
decreto legislativo 449/1997)
Piano della performance (art. 10 2017/2019 DGC n: 9
decreto legislativo 150/2009) S| del 23/01/2017
Piano triennale delle azioni positive DGC n. 21
per favorire le pari opportunita (art. 4 2017/2019 5] del 06/02/2017
decreto legislativo 198/2006)
Programmazione triennale dei LLPP DCC n. 10
(art. 21 del decreto legislativo 2017/2019 Sl del 13/01/2017
50/2016)
Piano urbanistico generale (PRG o S| DCCn. 21
Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Ato di
approvazione
. . DCCn. 10
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2017 Sl del 13/01/2017
_ ) o DGCn: 9
Piano Risorse e Obiettivi 2017 Sl del 23/01/2017
Dotazione organica e ricognizione
annuale delle situazioni di DGC n. 102
soprannumero o di eccedenza del 2017 Sl del 21/11/2016
personale (artt. 6 e 33 decreto
legislativo 165/2001)
Piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni degli immobili (art. 58 SI . ?53(;0”1- /;8 .
DL 112/2008) €
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 2017 5| DCCn. 10

decreto legislativo 50/2016)

del 13/01/2017
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In particolare, si segnalano i seguentiiettivi gestionali fissati nel PRO/Piano della perfomance,
di rilevante interesse ai fini della trasparenziiai@one e dell’'organizzazione amministrativa:
espletamento ed ottimizzazione delle attivita dilicazione sul sito istituzionale, ai sensi del D.
Lgs. 33/2013;

ottimizzazione delle procedure per i contrattiomfia elettronica;

adempimenti relativi all'attuazione del Piano doimatizzazione ed alla gestione

documentale informatizzata.
miglioramento rapporti con I'utenza, anche contiauzione del sistema di

certificazioni “online”

4. Comunicazione

Per assicurare che lsasparenza sia sostanziakd effettivanon € sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimemtievisti dalla normativa, occorsemplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellapiena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e nosolo degli addetti ai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicepedntare e lineare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnigislando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 20€ 2005 in tema dsemplificazione del
linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscdnformazione trasparente ed esauriente circa |l
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittade imprese e le altre PA, pubblicizza e
consente I'accesso ai propri servizi, consolidarégpria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo programmato la
realizzazione di un sito internet istituzionaletamsemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto gidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone claefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infoatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normathio dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link &€ bedicato nelladhome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzion@egge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le
qguali I'obbligo € previsto dalle legge, rimane inato anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell’appasiezionettasparenza, valutazione e mefif@ggi
“amministrazione trasparerje

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nelldhome pagee riportato 'indirizzo PEC istituzionale. Neléezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, faxg.).
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5. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle informazioni da pubblicarsi
sui siti istituzionali delle pubbliche amministraai.

Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livell® informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriameargta sezione Amministrazione trasparente
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaroeme indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, siate elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del decreto 33/20#8lle “linee guida” fornite dall’Autorita in
particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chageaati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdvéllo;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmolivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplindagubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdii in ciascuna sotto-sezione secondo le linee
guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziate dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavjgta in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di Athministrazione trasparerite pud avvenire
“tempestivamentgoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L’aggiornamento di taluni dati essererhpestiva Il legislatore non ha pero specificato il cortoet
di tempestivita, concetto la cui relativita puo tlevgo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operataittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazionie documenti quando effettuata di norma
entro n. 20 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33l30prevede chei ‘dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini staltildalla leggé.

| dirigenti responsabili dellaasmissione dei datono individuati nei Responsabili dei settorifciffi
indicati nella colonna G.
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| dirigenti responsabili dellpubblicazione e dell’aggiornamentdei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calma G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvan@dd®nsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/20E8n0 gli stessi Responsabili dei settori/uffici
indicati nella colonna G.

L'ufficio Segreteria e incaricato della gestiondél@eezione &mministrazione trasparerite

Gli uffici depositari dei dati, delle informaziore dei documenti da pubblicarsdicati nella
Colonna G) trasmettono di norma settimanalmente a dettccioffi dati, le informazioni ed i
documenti previsti nell&€olonna E all’'Ufficio preposto alla gestione del sito il dagrovvede di
norma alla pubblicazione entro giorni 8 lavoratialla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareozantende all'invio dei dati, delle informazioni
e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficigpreposto alla gestione del sito ed alla
pubblicazione da parte dell’'ufficio preposto alstione del sito.

Per ragioni pratico-organizzative, data la strattulell’'ente, per la gestione dei dati e delle
informazioni da registrare inAmMministrazione Traspareritpotra prevedersi la costituzione di un
“Gruppo di Lavoro” informalecomposto da una persona per ciascuno degli wléipositari delle
informazioni Colonna G) sotto la sovrintendenza del Responsabile perréwvemzione della
corruzione e per la trasparenza e dell'ufficio 8&gia. | componenti del Gruppo di Lavoro
potranno quindi gestire le sotto-sezioni di primai secondo livello del sito, riferibili al loro fifio

di appartenenza, curando la pubblicazione temesiiivlati informazioni e documenti secondo la
disciplina indicata irColonna E

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneeltualmente segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazion®IV) o f.f., allAutorita nazionale
anticorruzione e, se del caso, all'ufficio di diicia per il mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nelllambito delciclo di gestione della performana®no definiti obiettivi, indicatori e criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulchlzione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente piano potra essere oggetppwsitocontrollo successivo di regolarita
amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 8| GQUEL e dalregolamento sui
controlli interni approvato dall’organo consiliare con deliberaziooeero 2 del 07/03/2013.

L’ente si sta attivando per il rispetto delle pregoni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/20%6,
fine della conoscibilita ed accessibilita a datcamenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse delllente non consentono Ratfiione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, sarebbero di scarsiita per I'ente, obbligato comunque a pubblear
i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede:
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“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in ca@dle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritthh chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumesda partecipazione al dibattito pubblico,

chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmineletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicaziéhobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolitbero accessoai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria,estiende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (tilteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione trasparerite

L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazroae delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incanguale unico limite I& tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non € sottoposto ad alcuna linotaz quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque l'esercizio dell'accesso coo € un obiettivo significativo di questa
amministrazione.

A norma del decreto legislativo 33/2013 amiministrazione traspareritesono pubblicati:
il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;
le modalita per I'esercizio dell'accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutivagn l'indicazione dei relativi recapiti telefoniei
delle caselle di posta elettronica istituzionale.

| dipendenti verranno formati sull’accesso civico,nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

8. Dati ulteriori

Si ritiene ragionevolmente che la pubblicazionetpale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore sia sufficiente per asareula trasparenza dell’azione amministrativa di
questo ente.

Pertanto al momento non e prevista la pubblicazaiieigatoria di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i componenti dell’organo esecutivoi &ksponsabili dei settori/uffici indicati nella
colonna G, possono prevedere la pubblicazioneateeddelle informazioni che ritengano necessari
per assicurare laigliore trasparenza sostanziadell’azione amministrativa.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da settereglohe recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivéllo;
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Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di seoolivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplindag@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdii in ciascuna sotto-sezione secondo le linee

guida di ANAC,;
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziate® dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavjgta in colonna F.

Norme
del d.Igs. Ufficio
Sotto-sezione sotto-sezione 33/2_913 ; responsa-
livello 1 n. livello 2 modifica Contenuti bile d_eIIa
to dal pubblica-
d.lgs. zione
97/2016
A B C D E F G
1.Disposizioni | 1.1 | Programma Art. 10 | Pubblicazione del Piano triennale |dj Servizio
generali per la co. 8 prevenzione della corruzione che compre 1(% Segreteria
Trasparenza e| lett. A) | il programma per la trasparenza e l'integri ag
l'integrita )

1.2 | Atti generali Art. 12 | Riferimenti normativi con i relativi link allg Servizio
norme di legge statale pubblicate nella bapca | Segreteria
dati "Normattiva" che regolano listituzione,
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

Direttive, circolari, programmi, istruzioni g
ogni atto che dispone in generale sulla
organizzazione, sulle funzioni, sugli
obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei qualeg
si determina [linterpretazione di norm%
giuridiche che riguardano o dettan@®
disposizioni per l'applicazione di esse, |VE
compresi i codici di condotta. °
Codice disciplinare, recante l'indicaziohe
delle infrazioni del codice disciplinare |e
relative sanzioni (pubblicazione on line |in
alternativa all'affissione in luogo accessihile
a tutti - art. 7, I. n. 300/1970) Codice di
condotta (art. 55 co. 2 decreto legislativo
165/2001).
1.3 | Oneri Art—34 | Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
informativi
per cittadini e
imprese
2.0rganizzazio| 2.1 | Organi di Art. 13 | Organi di indirizzo politico e d| g Servizio
ne indirizzo co. amministrazione e gestione, coB | Segreteria
politico- lett. a) | l'indicazione delle rispettive competenze. ?jlg
amministrativo =
Art. 14 | Atto di nomina o di proclamazione, con Servizio
I'indicazione della durata dell'incarico o del Segreteria
mandato elettivo. o
. 3
Curricula. S
Compensi di qualsiasi natura connesé.
all'assunzione della carica. 5

Importi di viaggi di servizio e mission
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pagati con fondi pubblici.
Dati relativi all'assunzione di altre carich

presso enti pubblici o privati, e relatiyi

compensi a qualsiasi titolo corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carig
della finanza pubblica e indicazione d
compensi spettanti.

ei

Dichiarazione concernente diritti reali $su

beni immobili e su beni mobili iscritti in

pubblici registri, azioni di societa, quote
partecipazione a societa, esercizio

funzioni di amministratore o di sindaco di

di
di

societa, con l'apposizione della formula «sul

mio onore affermo che la dichiarazio
corrisponde al vero» [Per il soggetto,
coniuge non separato e i parenti entrg
secondo grado, ove gli stessi vi consent
(NB: dando eventualmente evidenza

mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redd
soggetti all'imposta sui redditi delle persg
fisiche [Per il soggetto, il coniuge ng
separato e i parenti entro il secondo gra
ove gli stessi vi consentano (NB: dan
eventualmente evidenza del manc
consenso)] (NB: e necessario limitare, ¢
appositi accorgimenti a cura dell'interess
o della amministrazione, la pubblicazio
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese soste
e le obbligazioni assunte per la propaga
elettorale ovvero attestazione di essg
avvalsi esclusivamente di materiali e
mezzi propagandistici predisposti e mesg
disposizione dal partito o dalla formazio
politica della cui lista il soggetto ha fat
parte, con l'apposizione della formula «
mio onore affermo che la dichiarazio
corrisponde al vero» (con allegate co
delle dichiarazioni relative a finanziament
contributi per un importo che nell'ann
superi 5.000 €) [Per il soggetto, il coniu
non separato e i parenti entro il secorn
grado, ove gli stessi vi consentano (N
dando eventualmente evidenza del mang
consenso)].

Attestazione concernente le variazioni de
situazione patrimoniale intervenute nell'an
precedente e copia della dichiarazione
redditi [Per il soggetto, il coniuge ndg
separato e i parenti entro il secondo gra
ove gli stessi vi consentano (NB: dan
eventualmente evidenza del manc
consenso)].

Dichiarazione concernente le variazig
della situazione patrimoniale interveny
dopo l'ultima attestazione (con copia d€
dichiarazione annuale relativa ai redditi de
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniu

he
il
il
ano
del

it

do,
do
ato
on
ato
ne

nute
nda
2rsi
di
ia
he
(0]
sul
he
hie
e
o]
ge
do
B:
rato

Mla
no
dei
n
do,
do
ato

ni
te
lla
lle
ge
do

non separato e i parenti entro il secor
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grado, ove gli stessi vi consentano (N
dando eventualmente evidenza del mang
€cOoNsenso).

B:
rato

2.2

Sanzioni per
mancata
comunicazion
e dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzi
amministrative pecuniarie a carico d
responsabile della mancata comunicazi
per la mancata o incompleta comunicaziq
dei dati concernenti la situazion
patrimoniale complessiva del titolal
dell'incarico (di organo di indirizzo politicg
al momento dell'assunzione della carica
titolarita di imprese, le partecipazio
azionarie proprie, del coniuge e dei parg
entro il secondo grado di parentela, non
tutti i compensi cui da diritto l'assunziof
della carica.

DNi
el
bne

Sdfigg.

)

ni
nti
ché
ne

BANS

Servizio
Segreteria

2.3

Rendiconti
gruppi
consiliari
regionali/provi
nciali

Art. 28
co.1

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi

consiliari  regionali e provinciali, co
evidenza delle risorse trasferite o assegng
ciascun gruppo, con indicazione del titolo
trasferimento e dell'impiego delle risor|
utilizzate.

Atti e relazioni degli organi di controllo.

A
it

L

a

&ud

0AISe

Servizio
Segreteria

2.4

Articolazione
degli uffici

Art. 13
co.1
lett.B),C)

Articolazione degli uffici.

lllustrazione in forma semplificata, ai fif
della piena accessibilita e comprensibil
dei dati, dell'organizzazion
delllamministrazione, mediant
I'organigramma o analoghe rappresentaz
grafiche.

Competenze e risorse a disposizione
ciascun ufficio, anche di livello dirigenzial
non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singg
uffici.

i
ita

[}

msad@al

O—r

e

Servizio
Segreteria

25

Telefono e
posta
elettronica

Art. 13
co. 1 lett.
D)

Elenco completo dei numeri di telefono
delle caselle di posta elettronica istituzion
e delle caselle di posta elettronica certific
dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi f
qualsiasi richiesta inerente i comp
istituzionali.

Bt @

onTs8d

Servizio
Segreteria

3. Consulenti e
collaboratori

3.1

Art. 15
co.le?

Informazioni relative ai titolari di incarich
di collaborazione o consulenza:

estremi dell'atto di conferiment
dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi
la titolarita di cariche in enti di diritt
privato regolati o finanziati dalla pubblig
amministrazione o lo svolgimento di attivi
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi
rapporto di consulenza o di collaborazio
con specifica evidenza delle eventu
componenti variabili o legate all
valutazione del risultato
dell'avvenuta verifica dell'insussistenza

o]

i$w a1 onug

k

P

11®)&00 e

h

Q
okl

as
—

Attestazione®

di
di

situazioni, anche potenziali, di conflitto

Servizio
Segreteria
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interesse.
(art. 53 co. 14 d.lgs 165/2001)

4. Personale

4.1

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, cq
l'indicazione della durata dell'incarico o @
mandato elettivo. Curricula. Compensi
qualsiasi natura connessi all'assunzione d

n
el
di

relativi all'assunzione di altre cariche, presso

enti pubblici o privati, e relativi compensi

qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali

a

incarichi con oneri a carico della finanza

pubblica e indicazione dei comper
spettanti. Dichiarazione concernente dir|
reali su beni immobili e su beni mob

iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
guote di partecipazione a societa, esercjzio

di funzioni di amministratore o di sindaco [di
societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione

corrisponde al vero» [Per il soggetto,
coniuge non separato e i parenti entrd

secondo grado, ove gli stessi vi consentano

(NB: dando eventualmente evidenza el
mancato consenso)]. Copia dell'ultima

dichiarazione dei redditi soggetti all'impog
sui redditi delle persone fisiche [Per

ta
il

soggetto, il coniuge non separato e i parenti

entro il secondo grado, ove gli stessi

\'l

consentano (NB: dando eventualmentg

evidenza del mancato consenso)] (NB
necessario limitare, con appos

accorgimenti a cura dell'interessato o de

3
5
a

amministrazione, la pubblicazione dei daf

sensibili). Dichiarazione concernente
spese sostenute e le obbligazioni assunte

di essersi avvalsi esclusivamente di mater
e di mezzi propagandistici predisposti
messi a disposizione dal partito o da
formazione politica della cui lista il sogget|
ha fatto parte, con l'apposizione de
formula «sul mio onore affermo che
dichiarazione corrisponde al vero» (c
allegate copie delle dichiarazioni relative
finanziamenti e contributi per un impor
che nell'anno superi 5.000 €) [Per
soggetto, il coniuge non separato e i par
entro il secondo grado, ove gli stessi
consentano (NB: dando eventualme

le

iali
e
lla
to
lla
la

nte

evidenza  del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute nell'anno

precedente e copia della dichiarazione

separato e i parenti entro il secondo gra
ove gli stessi vi consentano (NB: dan
eventualmente evidenza del manc
consenso)]. Dichiarazione concernente

variazioni della situazione patrimoniale

do
ato
le

intervenute dopo l'ultima attestazione (don

ella
carica. Importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici. Dati

per
la propaganda elettorale ovvero attestazipne

dei
redditi [Per il soggetto, il coniuge ngn
do,
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copia della dichiarazione annuale reIativz-jt ai
redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti entrg il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza el
mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicang
dati di cui al comma 1 dell'art. 14 per|i
titolari di incarichi o cariche d
amministrazione, di direzione o di goverho
comungque denominati, salvo che signo
attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di
incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolp
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche |di
selezione.

Ciascun dirigente comunica
all'amministrazione presso la quale presta
servizio gli emolumenti complessi
percepiti a carico della finanza pubbliga.
L'amministrazione pubblica sul proprio sito
istituzionale I'ammontare complessivo dei
suddetti emolumenti per ciascun dirigente

Dirigenti Art. 14 | Curricula, redatti in conformita al vigenies | Servizio
co. 1 modello europeo. ;D Segreteria
lett.b) 2
o
Art. 14, | Atto di nomina o di proclamazione, con Servizio
co. 1, | lindicazione della durata dell'incarico o del Segreteria

1-bis e | mandato elettivo.

1-ter | compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica. Importi di viaggi
di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre
cariche, presso enti pubblici o privati, | e
relativi compensi a qualsiasi titol
corrisposti. Altri eventuali incarichi cop
oneri a carico della finanza pubblica|e
indicazione dei compensi  spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su
beni immobili e su beni mobili iscritti i
pubblici registri, azioni di societa, quote [di
partecipazione a societa, esercizio |di
funzioni di amministratore o di sindaco di
societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, |il
coniuge non separato e i parenti entrd il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza el
mancato consenso)]. Copia dell'ultima
dichiarazione dei redditi soggetti all'impost
sui redditi delle persone fisiche [Per
soggetto, il coniuge non separato e i pare
entro il secondo grado, ove gli stessi
consentano (NB: dando eventualmen
evidenza del mancato consenso)] (NB
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati

[=]
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sensibili). Dichiarazione concernente
spese sostenute e le obbligazioni assunte

le
per

la propaganda elettorale ovvero attestazipne

di essersi avvalsi esclusivamente di mater
e di mezzi propagandistici predisposti
messi a disposizione dal partito o da
formazione politica della cui lista il sogget|
ha fatto parte, con l'apposizione de
formula «sul mio onore affermo che
dichiarazione corrisponde al vero» (c
allegate copie delle dichiarazioni relative
finanziamenti e contributi per un impor
che nell'anno superi 5.000 €) [Per
soggetto, il coniuge non separato e i par
entro il secondo grado, ove gli stessi
consentano (NB: dando eventualme
evidenza  del mancato consens(
Attestazione concernente le variazioni de
situazione patrimoniale intervenute nell'an
precedente e copia della dichiarazione
redditi [Per il soggetto, il coniuge ng
separato e i parenti entro il secondo gra
ove gli stessi vi consentano (NB: dan
eventualmente evidenza del manc
consenso)].Dichiarazione concernente
variazioni della situazione patrimonia
intervenute dopo l'ultima attestazione (g
copia della dichiarazione annuale relativg

iali
e
lla
to
lla
la

nte
)
la
no
dei
n
do,
do
ato
le
le
on
ai

redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto,

il coniuge non separato e i parenti entrg
secondo grado, ove gli stessi vi consent
(NB: dando eventualmente evidenza
mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicang

dati di cui al comma 1 dell'art. 14 per|i

titolari di incarichi o cariche d
amministrazione, di direzione o di gover
comunque denominati, salvo che sig
attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari g
incarichi dirigenziali, a qualsiasi titol
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizz
politico senza procedure pubbliche
selezione.

Ciascun dirigente comunig
all'amministrazione presso la quale pre
servizio gli emolumenti complessi
percepiti a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio si
istituzionale I'ammontare complessivo (
suddetti emolumenti per ciascun dirigente

il
ano
del

no

O =
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Art. 41 | Nulla.
co.2e3
4.3 | Posizioni Art. 14 | Curricula dei titolari di  posizion| o' | Servizio
organizzative co. 1- | organizzative redatti in conformita al vigent_% Segreteria
quinquieg modello europeo. o
4.4 | Dotazione Art. 16 | Conto annuale del personale e relative spege|  Servizio
organica co.1le 2| sostenute, nellambito del quale sdng | Finanziarig

rappresentati i dati relativi alla dotazio

h

organica e al personale effettivamente
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4.5

Personale non
a tempo
indeterminato

Art. 17

servizio e al relativo costo, con l'indicazio
della distribuzione tra le diverse qualifiche
aree professionali, con particolare riguar
al personale assegnato agli uffici di dire
collaborazione con gli organi di indirizZ
politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenzial
separatamente i dati relativi al cog
complessivo del personale a tem

indeterminato in servizio, articolato per af
professionali, con particolare riguardo
personale assegnato agli uffici di dire
collaborazione con gli organi di indirizZ
politico.

do
tta

o

no
to
po
ee
al
tta
fo}

Personale con rapporto di lavoro non
tempo indeterminato ed elenco dei titol
dei contratti a tempo determinato, c
l'indicazione delle diverse tipologie
rapporto, della distribuzione di queg
personale tra le diverse qualifiche e a
professionali, ivi compreso il persong
assegnato agli uffici di diretta collaborazio
con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale ¢
rapporto di lavoro non a temp
indeterminato, articolato per are
professionali, con particolare riguardo
personale assegnato agli uffici di dire
collaborazione con gli organi di indirizZ
politico.

al
tta
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4.6

Tassi di
assenza

Art. 16
co. 3

Tassi di assenza del personale distinti
uffici di livello dirigenziale.

P

18
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4.7

Incarichi
conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Art. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autoratk
a ciascun dipendente, con lindicazig
dell'oggetto, della durata e del compet
spettante per ogni incarico.

(art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001

n

b?\!lSS@.U@_L w
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4.8

Contrattazione
collettiva

Art. 21
co.1

Riferimenti necessari per la consultazig
dei contratti e accordi collettivi nazionali ¢
eventuali interpretazioni autentiche. (art.
co. 8 decreto legislativo 165/2001)

Servizio
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5. Bandi di
COoNcorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicang
bandi di concorso per il reclutamento,
qualsiasi titolo, di personale pres
amministrazione, nonché i criteri

valutazione della Commissione e le tra¢

delle prove scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano
tengono costantemente aggiornato l'ele
dei bandi in corso.
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6.
Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett.
B)

Sistema di misurazione e valutazione de

Performance (art. 7, decreto legislativo
150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art.
decreto legislativo 150/2009).

el

15
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6.2

Relazione
sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett.
B)

Piano della perfomance e relazione (art.
decreto legislativo 150/2009).

Documento dellOIV di validazione del

| gedwﬁ ongadws
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Relazione sulla Performance (art. 14, c|
lett. c), decreto legislativo n. 150/2009).

6.3

Ammontare
complessivo
dei premi

Art. 20
co.1

Ammontare complessivo stanziato dei pre
collegati alla perfomance.

Ammontare dei premi distribuiti.

nsadwad.
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6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20
co. 2

| criteri definiti nei sistemi di misurazione
valutazione della
I'assegnazione del trattamento accessoriq
dati relativi alla sua distribuzione, in forn
aggregata, al fine di dare conto del livello
selettivitd utilizzato nella distribuzione d
premi e degli incentivi, nonché i dati relati
al grado di differenziazione nell'utilizz
della premialita sia per i dirigenti sia pe
dipendenti.

performance  per

e

— OMis3UBH o
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6.5

Benessere
organizzativo

Art20
co-3

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

7. Enti
controllati

7.1

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co.1
lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comungy
denominati, istituiti, vigilati e finanziat
dall'amministrazione ovvero per i
'amministrazione abbia il potere di nomi
degli  amministratori  dell'ente, co
l'indicazione delle funzioni attribuite e del
attivitd svolte in favore dell'amministrazion
o delle attivita di servizio pubblico affidate

quali

Servizio
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Art. 22
co.2e3

| dati relativi alla ragione sociale, alla misy
della eventuale partecipaziot
dell'amministrazione, alla dura
dellimpegno, all'onere complessivo

qualsiasi titolo gravante per l'anno {
bilancio dell'amministrazione, al numero ¢
rappresentanti  dell'amministrazione ne
organi di governo, al trattamento econom
complessivo a ciascuno di essi spettante
risultati di bilancio degli ultimi tre eserciz
finanziari. Sono altresi pubblicati i d3
relativi agli incarichi di amministrator
dell'ente e il relativo trattamento economi
complessivo

Collegamento con i siti istituzionali deg
enti pubbilici.

Servizio
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7.2

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett.
B)

Elenco delle societa di cui I'amministrazio
detiene direttamente quote di partecipazi
anche minoritaria, con lindicazior]
dell'entita, delle funzioni attribuite e del
attivita svolte in favore dell'amministrazior
o delle attivita di servizio pubblico affidate

ne
pne
€

alBnfiuy
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Art. 22
co. 1 lett.
D-bis)

| provvedimenti in materia di costituzione
societa a partecipazione pubblica, acqu

di partecipazioni in societa gia costituite,

gestione delle partecipazioni
alienazione di partecipazioni
quotazione di societa a controllo pubblico

pubblich

sociali,

di
sto

€,

in

mercati regolamentati e razionalizzazigne

periodica delle partecipazioni pubbliche.

Servizio
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Art, 22

>

| dati relativi alla ragione sociale, aitdsura

Servizio
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co.2e3

della eventuale
dell'amministrazione,
dellimpegno, all'onere
qualsiasi titolo gravante per

alla

partecipazione
durata
complessivo |a
anno sul

bilancio dell'lamministrazione, al numero dei

rappresentanti dell'amministrazione neg

organi di governo, al trattamento economjco

complessivo a ciascuno di essi spettante,
risultati di bilancio degli ultimi tre eserciz
finanziari. Sono altresi pubblicati i dat
relativi agli incarichi di amministrator

D

al

dell'ente e il relativo trattamento economico

complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli
enti pubblici.

Segreteria

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1
lett. C)

Elenco degli
comunque

enti di diritto privato,
denominati, in

controllo

dell'amministrazione, con l'indicazione de Ig

funzioni attribuite e delle attivita svolte in

o X e
favore delllamministrazione o delle attivitas

di servizio pubblico affidate.
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Art. 22
co.2e3

| dati relativi alla ragione sociale, alla misyra

della eventuale
dell'amministrazione,
dellimpegno, all'onere
qualsiasi titolo gravante per

alla

partecipazione
durata
complessivo |a
'anno sul

bilancio dell'amministrazione, al numero dei

rappresentanti dell'amministrazione neg

organi di governo, al trattamento economjcd

complessivo a ciascuno di essi spettantd
risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi

relativi agli incarichi di amministrator
dell'ente e il relativo trattamento economic
complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli
enti pubbilici.

[
finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
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7.4

Rappresentaz
one grafica

Art. 22
co.1
lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche gh

evidenziano i rapporti tra 'amministrazion
e gli enti pubblici vigilati, le societa
partecipate, gli enti di diritto privatp
controllati.

Servizio
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8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle

banche dati di cuall'Allegato B del d.Igs.
33/2013 pubblicano i dati, contenuti nelle

medesime banche dati, corrispondenti a@

obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs
33/2013, indicati nel medesimo.

8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35
co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicang

dati relativi alle tipologie di procedimento di

propria competenza. Per ciascuna tipolag

ia

di procedimento sono pubblicate le seguenti

informazioni:

a) una breve descrizione del procedimentg
con indicazione di tutti i riferimenti
normativi utili;

b) lunitd organizzativa responsabijle

dell'istruttoria;
¢) l'ufficio del procedimento, unitamente g

Servizio
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recapiti telefonici e alla casella di pog

elettronica istituzionale, nonché, oYVe

diverso, l'ufficio competente all'adozione d
provvedimento finale, con l'indicazione d

nome del responsabile  dell'ufficip,

unitamente ai rispettivi recapiti telefonici

alla casella di posta elettronica istituzionalg;

d) per i procedimenti ad istanza di parte,
atti e i documenti da allegare all'istanza ¢
modulistica necessaria, compresi i fac-sin
per le autocertificazioni, anche se

produzione a corredo dell'istanza € prev

da norme di legge, regolamenti o atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché

gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni

gli orari e le modalita di accesso cpn
indicazione degli indirizzi, dei recapiti

telefonici e delle caselle di posta elettron
istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalita con le quali gli interess
possono ottenere le informazioni relative
procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplin
normativa del procedimento per
conclusione con l'adozione di
provvedimento espresso e ogni altro term
procedimentale rilevante;

g) i procedimenti per i quali i
provvedimento dell'lamministrazione pl
essere sostituito da una dichiarazig
dell'interessato, ovvero il procedimento p
concludersi con il silenzio assen
dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge
favore dell'interessato, nel corso ¢
procedimento e nei confronti d
provvedimento finale ovvero nei casi
adozione del provvedimento oltre il termi
predeterminato per la sua conclusione
modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, o
sia gia disponibile in rete, o i tempi previ
per la sua attivazione;

) le modalita per [leffettuazione d
pagamenti eventualmente necessari, co
informazioni di cui all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito,
caso di inerzia, il potere sostitutivo, nond
le modalita per attivare tale potere, ¢
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indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale;
8.3 | Monitoraggio | Art—24 | Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016. o
tempi co2 g
procedimentali o
8.4 | Dichiarazioni | Art. 35 | Recapiti telefonici e casella di posta! Servizio
sostitutive e co.3 elettronica istituzionale dell'ufficio 3 | Segreteria
acquisizione responsabile per le attivita volte a gestirés
d'ufficio dei garantire e verificare la trasmissione dei caﬁ-
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dati

o l'accesso diretto degli stessi da parteed
amministrazioni procedenti all'acquisizio
d'ufficio dei dati e allo svolgimento dg¢
controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

ell
ne

14

9.
Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi
indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particola
riferimento ai provvedimenti finali de
procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione cq
soggetti privati o con altre amministrazig
pubbliche.

re
[

Sawas

D
n

EIEN
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9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particola
riferimento ai provvedimenti finali de
procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione cq
soggetti privati o con altre amministrazio
pubbliche.

re
i

s3dwa |

D
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10. Controlli
sulle imprese

10

Ar25

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di
gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazig
appaltanti pubblicano:

a) i dati previsti dall'art. 1 co. 32 legg
190/2012:

struttura proponente, oggetto del ban
elenco degli operatori invitati a presentg
offerte, numero di offerenti che hani
partecipato, aggiudicatario, importo

aggiudicazione, tempi di completamer
dell'opera, servizio, fornitura, importo del
somma liquidate, tabella riassuntiva de
informazioni relative allanno preceden
(art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di

pubblicazione ai sensi del decreto legislat
50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazion
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatg

ni

je

do,
Are
o

di

lle
te

r

relativi alla programmazione di lavorj,z!

opere, servizi e forniture, nonché a
procedure per laffidamento di appd
pubblici di servizi, forniture, lavori e oper
di concorsi pubblici di progettazione,
concorsi di idee e di concessioni, compr
quelli tra enti nellambito del setto
pubblico di cui all'articolo 5, ove no
considerati riservati ai sensi dell'articolo 1

ovvero secretati ai sensi dell'articolo 16

devono essere pubblicati e aggiornati
profilo del committente, nella sezion
“Amministrazione trasparente”, co
I'applicazione delle disposizioni di cui
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'eventual
proposizione del ricorso ai sensi dell’articd
120 del codice del processo amministrati
sono altresi pubblicati, nei successivi d
giorni dalla data di adozione dei relativi at
il provvedimento che determina le esclusi
dalla procedura di affidamento e

ammissioni all’esito delle valutazioni d

E
Itg
b=
of o
esi
e

n
12
2,
sul
e

n

al

e
lo
VO,
ue
ti,
DNi
le

e

Servizio
Segreteria

67




requisiti soggettivi, economico-finanziari
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione de
commissione giudicatrice e i curricula d
suoi componenti. Nella stessa sezione s
pubblicati anche i resoconti della gestig
finanziaria dei contratti al termine della lo
esecuzione.

12.

Sovvenzioni,

contributi,
sussidi,
vantaggi
economici

121

Criteri e
modalita

Art. 26
co.1

Regolamenti con i quali sono determin
criteri e modalita per la concessione
sovvenzioni, contributi, sussidi
finanziari e [Iattribuzione di vantagg
economici di qualunque genere a persong
enti pubblici e privati.

ed ausi

Servizio
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12.2

Atti di
concessione

Art. 26
co. 2

Deliberazioni e determinazioni Q
concessione di sovvenzioni, contriby
sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione
vantaggi economici di qualunque genere

i
tig!
dB
7 (B.

persone ed enti pubblici e privati di |mpont<§’

superiore a 1.000 euro.
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Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto)
soggetti  beneficiari di  sovvenzion
contributi, sussidi ed ausili finanziari
I'attribuzione di vantaggi economici (
qualunque genere a persone ed enti pub
e privati.

dei

i,
e
»
blici

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'enteye
i rispettivi dati fiscali o il nome di altrg 3

soggetto beneficiario; importo del vantagg
economico corrisposto; norma e titolo a b
dellattribuzione; ufficio e funzionario

dirigente  responsabile  del relati
procedimento amministrativo; modali
seguita per l'individuazione del beneficiar
link al progetto selezionato; link @
curriculum del soggetto incaricato.

)igs

Servizio
Segreteria

13. Bilanci

131

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29
co.le
1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicang
documenti e gli allegati del bilanci
preventivo e del conto consuntivo ent
trenta giorni dalla loro adozione, nonchég
dati relativi al bilancio di previsione e
quello consuntivo in forma sintetic
aggregata e semplificata, anche con
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fing
assicurare la piena accessibilita
comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano
rendono accessibili, anche attraverso
ricorso ad un portale unico, i dati relativi a
entrate e alla spesa di cui ai propri bila
preventivi e consuntivi in formato tabella
aperto che ne consenta l'esportazione
trattamento e il riutilizzo, secondo ur
schema tipo e modalita definiti con decrg
del Presidente del Consiglio dei ministri
adottare sentita la Conferenza unificata.

o
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Servizio
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13.2

Piano degli
indicatori e
risultati attesi

Art. 29
co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi
bilancio, con l'integrazione delle risultan

on
QS

osservate in termini di raggiungimento (

58d
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di bilancio

risultati attesi e le motivazioni
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti
corrispondenza di ogni nuovo esercizio

bilancio, sia tramite la specificazione (di

nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverg
'aggiornamento dei valori obiettivo e

soppressione di obiettivi gia
oppure oggetto di ripianificazione.

degli

raggiunti

in
di

[0}
a

14. Beni
immobili e
gestione
patrimonio

141

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano
informazioni identificative degli immobil
posseduti e di quelli detenuti, nonché
canoni di locazione o di affitto versati
percepiti.

adwa [®

8

Servizi
Patrimonio
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14.2

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano
informazioni identificative degli immobil
posseduti e di quelli detenuti, nonché
canoni di locazione o di affitto versati
percepiti.

® oAl

1s3dwia |

Servizio
Segreteria

15. Controlli e
rilievi
sull'amministr
azione

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicagid
atti degli organismi
valutazione o nuclei di valutazion
procedendo allindicazione in  forni
anonima dei dati personali eventualme
presenti. Pubblicano, inoltre, la relazio
degli organi di revisione amministrativa

contabile al bilancio di previsione o budge

alle relative variazioni e al conto consunti
0 bilancio di esercizio nonché tutti i rilie
ancorché non recepiti della Corte dei cg
riguardanti l'organizzazione e l'attivita de
amministrazioni stesse e dei loro uffici.

indipendenti  di

o 9D D
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Servizi
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16. Servizi
erogati

16.1

Carta dei
servizi e
standard di
qualita

Art. 32
co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori
pubblici servizi pubblicano la carta d
servizi o il documento contenente
standard di qualita dei servizi pubbilici.

di
e

uwre)1—
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Servizio
Segreteria

16.2

Costi
contabilizzati

Art. 32
co. 2 lett.
a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori
pubblici servizi, individuati i servizi eroga
agli utenti, sia finali che intermeg
pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamen
nel tempo.

di
ti
1i S

A4

enu

tad

Servizi
Finanziariq
e Segreter

Art. 10
co.5

Ai fini della riduzione del costo dei serviZi

dell'utilizzo delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazion
nonché del conseguente risparmio sul cq
del lavoro, le pubbliche amministrazio
provvedono annualmente ad individuarg
servizi erogati, agli utenti sia finali ch
intermedi, ai sensi dell'art. 10 co. 5 del d.|
279/1997.

Le amministrazioni provvedono altresi a
contabilizzazione dei costi
all'evidenziazione dei costi effettivi e
quelli imputati al personale per ogni serviz
erogato, nonché al monitoraggio del Id

andamento nel tempo, pubblicando i relati

dati ai sensi dell'art. 32 del d.lgs. 33/2013,

Servizi
Finanziariqg
e Segreter
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16.3

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32
co. 2 lett.
a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori

pubblici servizi, individuati i servizi erogati
agli utenti, sia finali che intermedis

pubblicano:

di

A4

renu

i costi contabilizzati e il relativo andamentap

nel tempo.

Servizi
Finanziariq
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16.4

Liste di attesa

Art. 41
co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e

private che erogano prestazioni per conto

del

servizio sanitario sono tenuti ad indicare nhel
proprio sito, in una apposita seziope

denominata «Liste di attesa», i criteri
formazione delle liste di attesa, i tempi

attesa previsti e i tempi medi effettivi di

di
di

attesa per ciascuna tipologia di prestazipne

erogata.

17. Pagamenti
dell'amministr
azione

17.1

Indicatore di
tempestivita
dei pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicar
con cadenza annuale, un indicatore
propri tempi medi di pagamento relativi a
acquisti di  beni, servizi, prestazio
professionali e forniture, denomina
«indicatore annuale di tempestivita d
pagamenti», nonché 'ammont3
complessivo dei debiti e il numero de
imprese creditrici.

A decorrere dallanno 2015, con cade
trimestrale, le pubbliche amministrazig
pubblicano un indicatore, avente

medesimo oggetto, denominato «indicat

0,

dei
li
ni
to
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e
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DI

trimestrale di tempestivita dei pagamenti»,

nonché I'ammontare complessivo dei debi
il numero delle imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblica
anche attraverso il ricorso a un portale uni
secondo uno schema tipo e modalita defi
con decreto del Presidente del Consiglio
ministri da adottare sentita la Conferer
unificata.

ti e

ti,
co,
niti
dei
za

Servizio
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17.2

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano
specificano nelle richieste di pagament
dati e le informazioni di cui all'art. 5 dg
d.lgs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione (
versamento in Tesoreria, tramite i qual
soggetti versanti possono effettuare
pagamenti mediante bonifico bancario

postale, ovvero gli identificativi del contog

corrente postale sul quale i soggetti vers
possono effettuare i pagamenti media
bollettino  postale, nonché i codi
identificativi del pagamento da indica
obbligatoriamente per il versamento.

Le pubbliche amministrazioni son
obbligate ad accettare, tramite la piattafor,
tecnologica  per linterconnessione
I'interoperabilita tra le pubblich
amministrazioni, i pagamenti spettanti
qualsiasi titolo attraverso sistemi

D i
b

el

10 -~

ma

(1]

di

pagamento elettronico, ivi inclusi, per
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micro-pagamenti, quelli basati sull'uso ¢
credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare an
altre forme di pagamento elettronico, ser
discriminazione in relazione allo schema
pagamento abilitato per ciascuna tipologig
strumento di pagamento elettronico co
definita ai sensi dell'articolo 2, punti 33), 3}
e 35) del regolamento UE 2015/751
Parlamento europeo e del Consiglio del
aprile 2015 relativo alle commissio
interbancarie sulle operazioni di pagame
basate su carta.

el

che
nza
di
di
me
4)
del
29
ni
nto

18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicaeo
informazioni  relative ai  Nuclei d
valutazione e verifica degli investimen
pubblici di cui allart. 1 della legg
144/1999, incluse le funzioni e i comp
specifici ad essi attribuiti, le procedure ¢
criteri di individuazione dei componenti ¢
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione

di cui allart. 21 del d.lgs. 50/2016,
pubbliche  amministrazioni  pubblicar]
tempestivamente gli atti di programmazio
delle  opere pubbliche, nonché
informazioni relative ai tempi, ai cos
unitari e agli indicatori di realizzazione del
opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla ba
di uno schema tipo redatto dal Ministe
dell'economia e delle finanze d'intesa ¢
I'Autoritd nazionale anticorruzione, che
curano altresi la raccolta e la pubblicazig
nei propri siti web istituzionali al fine d
consentirne un’agevole comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli en
aggiudicatori pubblicano, nel proprio profi
del committente, i progetti di fattibilit
relativi alle grandi opere infrastrutturali e
architettura di rilevanza sociale, ave
impatto  sull'ambiente, sulle citta
sull'assetto del territorio, nonché gli eg
della consultazione pubblica, compreng
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti cq
i portatori di interesse. | contributi e
resoconti sono pubblicati, con pari eviden
unitamente ai documenti  predispo
dall'amministrazione e relativi agli steg
lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e |
osservazioni raccolte sono valutate in sed
predisposizione del progetto definitivo
sono discusse in sede di conferenza
servizi relativa all'opera sottoposta
dibattito pubblico.
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19.
Pianificazione

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano ¢
atti di governo del territorio, quali, tra ¢

i
i

o

Servizio
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e governo del
territorio

altri, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani paesistici, strume
urbanistici, generali e di attuazione, nong
le loro varianti;

La documentazione relativa a ciasg
procedimento di presentazione
approvazione delle proposte
trasformazione  urbanistica  d'iniziati
privata o pubblica in variante allo strumer
urbanistico generale comunque denomin
vigente, nonché delle proposte
trasformazione  urbanistica  d'iniziati
privata o pubblica in attuazione del

nti
hé

un
e
di
a
to
ato
di
a
lo

strumento urbanistico generale vigente che

comportino premialita edificatorie a fronte

dellimpegno dei privati alla realizzazione

di

opere di urbanizzazione extra oneri o della

cessione di aree o volumetrie per finalita
pubblico interesse € pubblicata in u
sezione apposita nel sito del comuy
interessato, continuamente aggiornata.

di
na
ne

20.
Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambients
restano ferme le disposizioni di magg
tutela gia previste dall’art. 3-sexies del d.|
152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.|
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui proq
siti istituzionali le informazioni ambienta
di cui allart. 2 co. 1 lett. a) del d.lg
195/2005, che detengono ai fini delle prop
attivita istituzionali, nonché le relazioni
cui all'articolo 10 del medesimo decrs
legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lg
195/2005 per «informazione ambientale»
intende qualsiasi informazione disponibile
forma scritta, visiva, sonora, elettronica
in qualunque altra forma materia
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambien
quali l'aria, lI'atmosfera, l'acqua, il suolo,
territorio, i siti naturali, compresi g
igrotopi, le zone costiere e marine,
diversita biologica ed i suoi elemer
costitutivi,  compresi  gli  organisim]
geneticamente modificati, e, inoltre,
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia,
rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche que
radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed alt
rilasci nell'ambiente, che incidono o possd
incidere sugli elementi dell'ambient
individuati al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali
politiche, le disposizioni legislative, i piani,
programmi, gli accordi ambientali e og
altro atto, anche di natura amministrati
nonché le attivita che incidono o possd
incidere sugli elementi e sui fattg
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dell'ambiente di cui ai numeri 1) e 2), e
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misure o le attivita finalizzate a protegger
suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione del
legislazione ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi
ipotesi economiche, usate nellambito dg
misure e delle attivita di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurez
umana, compresa la contaminazione d
catena alimentare, le condizioni della Vv
umana, il paesaggio, i siti e gli edifi
d'interesse culturale, per quanto influenza
dallo stato degli elementi delllambiente
cui al punto 1) o, attraverso tali elementi,
qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

ed
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21. Strutture
sanitarie
private
accreditate

21

Art. 41
co. 4

E pubblicato e annualmente aggiorn
l'elenco delle strutture sanitarie privg
accreditate. Sono altresi pubblicati
accordi con esse intercorsi.

ato
teZ

i

22. Interventi
straordinari e
di emergenza

22

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adwdts
provvedimenti contingibili e urgenti e i
generale  provvedimenti di caratte
straordinario in caso di calamita naturali o
altre  emergenze, ivi comprese
amministrazioni commissariali
straordinarie, pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con

indicazione espressa delle norme di le
eventualmente derogate e dei motivi dg
deroga, nonché l'indicazione di eventuali
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fiss
per l'esercizio dei poteri di adozione (
provvedimenti straordinari;

c¢) il costo previsto degli interventi e il cos
effettivo sostenuto dall'amministrazione.

ati
ei

to
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23. Altri
contenuti

23

Contenuti
definiti a
discreziong
dell’ammin
strazione ¢

in base a
disposizion
legislative
regolament
ri regionali

o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione de
corruzione e per la trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e
repressione della corruzione e dell'illegalit

Relazione del responsabile della prevenzi
della corruzione recante i risultg
dell'attivita svolta (entro il 15 dicembre
ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dal’ANAC.

Accesso civico:
Nome del Responsabile cui é presentat;

lla

a
.

bne
ti
di

Ansadwa ]

(@]
A la

richiesta di accesso civico, nonché modalita

per l'esercizio di tale diritto, con indicazio
dei recapiti telefonici e delle caselle di po
elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutiv
attivabile nei casi di ritardo o mancg
risposta, con indicazione dei recaf

ne
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telefonici e delle caselle di posta elettron
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istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano I'eserciz
della facolta di accesso telematico e
riutilizzo dei dati.

0
il

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso

delle amministrazioni, che si intendono

rilasciati come dati di tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disahiili
agli strumenti informatici per I'anno corrente

(entro il 31 marzo di ogni anno).

Spese di rappresentanza:

(...)

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che

le pubbliche amministrazioni non han
l'obbligo di pubblicare ai sensi del
normativa vigente e che non so
riconducibili alle sottosezioni indicate.

no
a
no
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