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PREMESSA

Il nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza
dell’attivita amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si
tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Il PIAO 2023-2025 ¢ il primo a essere redatto in forma ordinaria, dopo il primo Piano adottato in
forma sperimentale per il triennio 2022-2024.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6 commida 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge
6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del
personale, quale misura di semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa dellePubbliche
Amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato
annualmente, & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla
Performance, ai sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano
Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge
n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative
di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui
al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n.
15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022,

n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti
adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di proroga per legge dei termini
di approvazione dei bilanci di previsioni, entro 30 gg dall’approvazione di quest’ultimi.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita
di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai
sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
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relative a:

* autorizzazione/concessione;

* contratti pubblici;

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

* concorsi e prove selettive;

e processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi
e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione delPiano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c¢), n.
2.

L'art. 1 c¢. 1 del DPR n. 81/2022 individua gli adempimenti relativi agli strumenti di
programmazione che vengono assorbiti dal PIAO.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 in data 27.03.2023 ¢ stata approvata la nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione, che contiene il Fabbisogno del Personale
per il triennio 2023-2025, in termini finanziari consente la verifica dei limiti di spesa in materia di
personale e della capacita assunzionale, corredato dal parere del Revisore dei conti.

Nel presente PIAO, pertanto, nella specifica sezione relativa al Fabbisogno del personale, si
recepisce il Fabbisogno del personale in termini “qualitativi” che, in parte, richiamano il
precedente concetto di “dotazione” necessaria all'Ente, rispetto ai profili professionali necessari
anche come declinazione delle risorse umane strumentali all’attuazione dei target stabiliti negli
obiettivi strategici dell’lEnte e nelle misure previste nella sezione dedicata alle misure di
prevenzione della corruzione.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 in data 27.03.2023 é stato approvato il Bilancio di
previsione 2023-2025.

Pertanto sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2023-2025 ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui
principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di
coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.
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1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di San Maurizio d’Opaglio

Indirizzo: Piazza | Maggio n. 4 — 28017 San Maurizio d'Opaglio (NO)
Codice fiscale/Partita IVA: 00344700034

Telefono: 0322967222

Sito internet: www.comune.sanmauriziodopaglio.no.it

E-mail: municipio@comune.sanmauriziodopaglio.no.it

PEC: protocollo@pec.comune.sanmauriziodopaglio.no.it

1.1 Dati relativi alla geolocalizzazione e al territorio dell’Ente:

[l comune di San Maurizio d’Opaglio si trova in Provincia di Novara e confina con i comuni di Pella,
Pogno, Orta San Giulio e Gozzano.

Latitudine 45° 46' 19" 56 Longitudine 8° 23' 55" 32

Il territorio dell’Ente ha una superficie di 8,32 Kmq.

1.2 Informazioni relative alla composizione demografica e statistiche sulla popolazione:

Popolazione residente alla fine del 2021 (penultimo anno precedente) n. 2991 di cui:

maschi n. 1427
femmine n. 1564
di cui:

in eta prescolare (0/5 anni) n. 105
in eta scuola obbligo (6/16 anni) n. 308
in eta 17/29 anni n. 393
in eta adulta (30/65 anni) n. 1532
oltre 65 anni n. 653
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

In gquesta sottosezione, 'amministrazione definisce i risultati attesi in termini di obiettivi generali e
specifici, programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria adottati dq
ciascuna amministrazione, le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare
la piena accessibilita, fisica e digitale, alle amministrazioni da parte dei cittadin
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita, nonché I'’elenco delle procedure dasemplificare
e reingegnerizzare, secondo le misure previste dall’Agenda Semplificazione e, per gli enti interessat
dall’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti. L'amministrazione, inoltre
esplicita come una selezione delle politiche dell’ente si traduce in termini di obiettivi di Valore
Pubblico (outcome/impatti), anche con riferimento alle misure di benessere equo e sostenibile
(Sustainable Development Goals dell’Agenda ONU 2030; indicatori diBenessere Equo e Sostenibile
elaborati da ISTAT e CNEL, che comunque non si applicano agli Enti Locali). Tale sezione non &
obbligatoria per i comuni con meno di 50 dipendenti.

Il valore pubblico atteso dell’Ente discende dalle priorita strategiche descritte nelle Missioni e
Programmi del DUP che a sua volta discendono dal Programma di Mandato del Sindaco, fra le priorita
strategiche c’e il mantenimento e dove possibile il miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza de
processi organizzativi e dei servizi resi agli utenti, anche in ragione del modificarsi ed evolversi de
contesto e delle priorita nazionali. Gli obiettivi annuali e triennali che ne discendono sono coerent
con quanto riportato e con la finalita di operare in una ottica di completa trasparenza e garanzia d
anticorruzione, con una costante attenzione al rispetto degli equilibri e dei parametri di deficitarieta
strutturale di bilancio.

Valore Pubblico: Il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2023-2025 ¢ statqg
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 08.11.2022 e aggiornato con la notaq
approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 27.12.2022.

Il concetto di valore pubblico a livello locale si ispira alla pilt ampia idea di benessere e sostenibilita
diffusa che viene strutturata e analizzata a livello nazionale.

Il progetto Bes dell’lstituto Nazionale di Statistica (ISTAT) nasce nel 2010 per misurare il Benessere
equo e sostenibile, con I'obiettivo di valutare il progresso della societa non soltanto dal punto di
vista economico, ma anche sociale e ambientale. A tal fine, i tradizionali indicatori economici, primo
fra tutti il Pil, sono stati integrati con misure sulla qualita della vita delle persone e sull’ambiente.

A partire dal 2016, agli indicatori e alle analisi sul benessere si affiancano gli indicatori per il
monitoraggio degli obiettivi dell’Agenda 2030 sullo sviluppo sostenibile, i Sustainable Development
Goals (SDGs) delle Nazioni Unite, scelti dalla comunita globale grazie a un accordo politico tra i
diversi attori, per rappresentare i propri valori, priorita e obiettivi. La Commissione Statistica delle
Nazioni Unite (UNSC) ha definito un quadro di informazione statistica condiviso per monitorare il
progresso dei singoli Paesi verso gli SDGs, individuando circa 250 indicatori.
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| due set di indicatori sono solo parzialmente sovrapponibili, ma certamente complementari (si
veda il quadro degli indicatori Bes inclusi nel framework SDGs).

| 12 domini rilevanti per la misura del benessere che raccolgono il set di 153 indicatori del BES:

GLI INDICATORI DI BENESSERE EQUO E SOSTENIBILE
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Una ulteriore riferimento per gli indirizzi e obiettivi strategici & rappresentato dal Piano nazionale di
Ripresa e resilienza che orienta I'azione dell’lamministrazione sempre in un’ottica di valore pubblico,
il PNRR si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a livello europeo, ovvero digitalizzazione,
transizione ecologica, inclusione sociale, e si articola in 16 Componenti, raggruppate in sei Missioni:
Digitalizzazione, Innovazione, Competitivita, Cultura e Turismo; Rivoluzione Verde e Transizione
Ecologica; Infrastrutture per una Mobilita Sostenibile; Istruzione e Ricerca; Inclusione e Coesione;
Salute:

TAVOLA 1.1: COMPOSIZIONE DEL PNRR PER MISSIONI E COMPONENTI (MILIARDI DI ELIRD)

15 M. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA , PHRR React LI Fondo Tetate

M7 CULTURAE TURISMO {al bl ‘“"’“'T;"'"'"”" it i+ {Lsp e
MICT - DIGITALLEZAZICH WATICHE E SICUREZZA NELLA B 975 0,00 140 11.15
e e T T S B
M1CE.- TURBMOE CLLTURAAD 668 £.00 146 CRE
Totale Missione 1 40,32 0,80 874 49, 85

Fondo

g& M2, RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA "r:]“ “‘}EE“' mmﬂmﬂm et
M2C AGRICOLTURA SOSTENTRILE £D ECDNOMIA TIRCDILARE 5.27 0,50 1,20 B&T
M2CT - TRANSITMINE ENERGETICAE MOBILITA SCETENIBILE 23,78 098 140 35,36
MZCT3 - EFFICIENZAEMERGETICAE RIQUALIFICAZIONE DEGL EDIFICI i5.36 0,32 6,56 22.24
M2 - TUTELA DEL TERRITCRIC EDELLA RISOESA DTS 15,06 0,31 0,00 1537
Totale Missiona 2 59,47 131 8,16 69,94
E PHRR React EU Sk Towie

= ulmmrmmm}_m ) by mm“:lm fai{aaIied
'.lf'll__l-ﬂ--% SROVIARIA AD ALTA VELOCITA/CAPACITAE STRADE 2477 0,00 3 797
MECE . INTERMODALITAE LOWGISTICK [INTEGRATA 0e3 o,00 286 349
Totale Missione 3 2540 0,00 6,06 3,46

S MA4.ISTRUZIONEE RICERCA ”;T“ R“‘:;‘]E” cum:-lu%:mr! bt
:'!.':: |}: LT TI_L-';'_Z:',_I!I'!'"""' SERTIFEHSTRLUIONE 19,44 1,45 0,00 20,89
M4C2 - DALLA RICERCA ALLIMPRESA 1144 0,48 1,00 12.82
Totake Missione 4 30,88 1,93 1,00 338

) M5, INCLUSIONEE COESIONE T:R e cmns:lzlnfsmam e
M5ET - POLITICHE BERIL LAVIRT . b6 5,47 0,00 12,63
||-|r CRASTRUTTURE SOCIALL FAMIGLIE TOMUNITAE TER 1147 1.28 034 1278
M5E3 - INTERVENTI SPECIALIPER L& COESIONE TERRITORIALE 1,58 0,00 243 4]
Totale Missione § 19,81 7,35 a7 29,83
PNRR Freact EL FOOED . e

MG, SALUTE fa) b fnmplTrlmnran- Ktl=4a )
MELRETALEN 700 1,50 0,50 9.0
RRESER A3 0,21 21 1123
Totabe Missione & 15,63 171 2,89 20,23

TOTALE
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2.1.2 1l Valore Pubblico atteso:

Valore da conseguire

Descrizione del beneficio

Misura attesa

Accessibilita ai servizi
dell’Ente

Favorire una relazione
funzionale tra cittadini ed
istituzione sia mediante lo
sviluppo delle tecnologie
informatiche e multimediali, sia
perseguendo una costante

riorganizzazione delle modalita
di accesso agli uffici.

Sviluppare ulteriormente il sito web dell’Ente con
interfacce coerenti, fruibili ed accessibili in conformita
con le Linee guida emanate dall’AgID ai sensi del Codice
dell’Amministrazione Digitale, in modo che tutti gli
utenti ricevano secondo un modello standard le
medesime e pil recenti informazioni rispetto:

o all’lamministrazione;

O ai servizi che essa eroga al cittadino;

o alle notizie;

O ai documenti pubblici.

Trasparenza
amministrativa

Attivazione e ampliamento delle
funzionalita che consentono ai
cittadini la diretta conoscenza e
reperimento degli atti e delle

Piena conformita alle prescrizioni normative in materia e
loro miglioramento, facilita di comprensione e accesso
ai contenuti del sito web istituzionale.

informazioni relative alla
gestione amministrativa.
Automazione e Ampliamento delle attivita | Miglioramento ed incremento dei servizi digitali per il
digitalizzazione amministrative e dei servizi | cittadino erogati dall’lEnte e fruibili online, cioe
gestiti mediante [I'utilizzo di | attraverso linsieme di interfacce digitali, flussi e
strumenti informatici che ne | processi, tipicamente aseguito di un login identificativo,
consentano maggiore | il cui scopo € che il cittadino richieda e si veda erogata

funzionalita e tracciabilita.

una prestazione da parte dell’amministrazione, o
effettui un adempimento verso I'amministrazione in
modalita interamente digitalizzata.

Prevenzione della
corruzione

Promozione delle buone prassie
della correttezzaamministrativa
nel rispetto delle indicazioni
dellANAC e delle misure
indicate nel piano
anticorruzione.

Piena conformita alle prescrizioni normative in materia e
miglioramento della capacita di controllo e
rendicontazione delle azioni intraprese.

Inclusione sociale

Attivazione di iniziative dirette a
facilitare la rilevazione dei
bisogni e I'accesso ai servizi dei
cittadini con difficolta fisiche,
economiche e sociali.

Attivita di supporto a vantaggio dei nuclei familiari in
condizioni di disagio socio-economico in termini di, a
titolo esemplificativo, contribuzione alle rette dei servizi
scolastici, al pagamento delle utenze domestiche .

Semplificazione
dell’azione
Amministrativa

Riduzione di fasi e tempi
procedurali, snellimento delle

procedure, eliminazione degli
atti superflui, allo scopo di
migliorare il funzionamento

dell’Ente e la prestazione di
servizi agli utenti.

Predisposizione e costante aggiornamento della
modulistica gia predisposta e condivisa.

Comunicazione chiara e semplice nei confronti degli
utenti.

Evitare le duplicazioni degli atti, gli atti non necessari o
ridondanti, le sovrapposizioni di competenze.

Economicita dell’azione
Amministrativa

Miglioramento della gestione
amministrativa attraverso una
specifica attenzione alle entrate

Focalizzazione da parte di ciascun Settore alle somme
da recuperare.
Contenimento dei costi, con particolare riferimento ai

e alle spese. consumi energetici, risparmi grazie alla digitalizzazione.
Efficacia e customer Soddisfacimento dei bisogni | Costante attenzione ai bisogni dell’utenza e
satisfaction degli utenti con particolare | implementazione disistemi dirilevazione della customer

riguardo ai servizi generali rivolti
alla collettivita emisurazione del
grado di soddisfazione

satisfaction sempre piu efficaci e di facile utilizzo.




PIAO 2023-2025

Promozione culturale ed
economica

Attivazione di iniziative che
consentano la  piu  ampia
diffusione della cultura, dello|

sport e del turismo mediante la
realizzazione di strutture e spazi

Sostegno alle Associazioni culturali, sportive e onlus|
presenti sul territorio per una gestione responsabile
degli impianti e degli spazi comuni, I'organizzazione,
pubblicizzazione e fruizione piu ampia possibile di
manifestazioni ed eventi, anche mediante I'erogazione di

dedicati, il sostegno all’organizza- contributi e la partecipazione a investimenti che
ione di eventi/manifestazioni, portino un ritorno economico diretto sul territorio.
con un ritorno economico sul
territorio.
Tutela ambientale e La tutela ambientale e la sicurezza| Tutela del patrimonio ambientale mediante il
sicurezza del territorio del territorio costituiscono la basel monitoraggio e la realizzazione di interventi di

di partenza indispensabile per
una buona gestione
Amministrativa, lo sviluppo e la
crescita di una comunita.

prevenzione dieventi naturaliavversiin ambito climatico,
geologico e idrico. Interventi di riqualificaziong
territoriale e sviluppo. Controllo e presidio del territorio|
ai fini della sicurezza pubblica e repressione dei reati al
patrimonio pubblico, ambientale e personale.
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2.2. Performance

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management,
di cui al Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009. Esso e finalizzato, in particolare, alla
programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia i
cui esiti dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b),
del predetto decreto legislativo.

Il Ciclo della Performance risulta infatti disciplinato dal D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblicoe di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, tuttavia e bene
ricordare che l'art. 31 (Norme per gli Enti territoriali e il Servizio Sanitario Nazionale) del
suddetto D. Lgs. n. 150/2009nel testo cosi modificato dall’ art. 17, comma 1, lett. a), D.Igs. 25
maggio 2017, n. 74, in vigore dal 22/06/2017, prevede che: “Le Regioni, anche per quanto
concerne i propri enti e le amministrazioni del Servizio sanitario nazionale, e gli enti locali
adeguano i propri ordinamenti ai principi contenuti negli articoli 17, comma 2, 18, 19, 23,
commile?2,24,commile?2,25,26e27, commal”.

Pertanto, gli Enti Locali possono derogare agli indirizzi impartiti dal Dipartimento della
Funzione Pubblica (Linee guida n. 3/2018), applicando le previsioni contenute nell’art. 169 c.
3-bis del dlgs 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, ovvero “II
PEG e deliberato incoerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di
programmazione”. Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente
testo unico e il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PIAO.

Le predette disposizioni legislative comportano che:

* |a misurazione e la valutazione della performance delle strutture organizzative e dei
dipendenti dell’Ente sia finalizzata ad ottimizzare la produttivita del lavoro nonché la
qualita, I'efficienza, I'integrita e la trasparenza dell’attivita amministrativa alla luce dei
principi contenuti nel Titolo Il del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

* il sistema di misurazione e valutazione della performance sia altresi finalizzato alla
valorizzazione del merito e al conseguente riconoscimento di meccanismi premiali ai
dipendenti dell’ente, in conformita a quanto previsto dalle disposizioni contenute nei
Titolill e 11l del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

* "amministrazione valuti annualmente la performance organizzativa e individuale e che, a
tale fine adotti, con apposito provvedimento, il Regolamento per la Misurazione e
Valutazione della Performance, il quale sulla base delle logiche definite dai predetti
principi generali di misurazione, costituisce il Sistema di misurazione dell’Ente;

* il Nucleo di Valutazione (o I'OIV) controlli e rilevi la corretta attuazione della trasparenza
e la pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente di tutte le informazioni previste nel
citato decreto e nei successivi DL 174 e 179 del 2012.

Il vigente Regolamento Comunale sull'ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi,
approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 251 in data 22.12.1997 e smi, disciplina il
ciclo della performance.

Il C.C.D.I. 2021/2022 contenente i criteri per la definizione, misurazione e valutazione della
performance approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 117 del 14.12.2021 e modificato
con Deliberazione di Giunta Comunale n. 73 del 19.07.2022.
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Il Sistema di misurazione e valutazione della performance costituisce quindi uno strumento
essenziale per il miglioramento dei servizi pubblici e svolge un ruolo fondamentale nella
definizione e nella verifica del raggiungimento degli obiettivi dell’'amministrazione in relazione a
specifiche esigenze della collettivita, consentendo una migliore capacita di decisione da partedelle
autorita competenti in ordine all’allocazione delle risorse, con riduzione di sprechi e inefficienze.
In riferimento alle finalita sopradescritte, il Piano degli Obiettivi riveste un ruolo cruciale, gli
obiettivi che vengono scelti assegnati devono essere appropriati, sfidanti e misurabili,il piano deve
configurarsi come un documento strategicamente rilevante e comprensibile, deve essere ispirato
ai principi di trasparenza, immediata intelligibilita, veridicita e verificabilita dei contenuti,
partecipazione e coerenza interna ed esterna.

L’analisi della Performance espressa dall’Ente puod essere articolata in due diversi momenti tra loro
fortemente connessi, la Programmazione degli Obiettivi e la Valutazione che rappresentano le due
facce della stessa medaglia, infatti, non si puo parlare di Controllo senza una adeguata
Programmazione.

Il piano degli obiettivi per il triennio 2023 — 2025 e allegato al presente piano ( Allegato 1)
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La sottosezione e predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190/2012 e del dlgs 33/2013,
integrati dal dlgs 97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli
specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore. Gli elementi
essenziali della sottosezione, volti a individuare ea contenere rischi corruttivi, sono quelli indicati
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC.
Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, I'RPCT propone
I'aggiornamento della pianificazione strategica in tema di anticorruzione e trasparenza secondo
canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di
previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA
vigente, contiene le seguenti analisi che sono schematizzate in tabelle:

a. Valutazione diimpatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali
e congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 'amministrazione
si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la
sua struttura organizzativa possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo della
stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti
a incrementare il valore pubblico, con particolare riferimento alle aree di rischio gia
individuate dall’ANAC, con l'identificazione dei fattori abilitanti e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con esiti positivo), anche in
riferimento ai progetti del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e i controlli di
sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla base degli indicatori di anomalia indicati
dall’Unita di Informazione Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi

corruttivi le amministrazioni programmano le misure sia generali, che specifiche per

contenere i rischi corruttivi individuati, anche ai fini dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo.

Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio,

calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista

economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu
finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita.

Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione;

Aggiornamento del Codice di Comportamento di Ente;

Implementazione di canali di comunicazione riservati per le segnalazioni di whistleblowing;

Verifica preventiva dei conflitti d’interessi, delle cause di incompatibilita e inelegibbilita;

Applicazione delle previsioni di Pantouflage a seguito della cessazione dei rapporti di lavoro

presso I'Ente;

i. Rotazione e formazione del personale;

j.  Pubblicazione di tutta la documentazione prevista nella sezione del sito web dell’Ente
Amministrazione Trasparente;

k. Monitoraggio annuale sull’idoneita e sull’attuazione delle misure, con I'analisi dei
risultati ottenuti.

@ o
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Anticorruzione:

Si allegano le schede relative alla mappatura dei processi con la valutazione del rischio e le misure
per il trattamento del rischio del Piano di Triennale della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza per il triennio 2023-2025 (Allegato 2).

2.3.1 Analisi del contesto esterno:

L’analisi del contesto esterno deve evidenziare in che modo le caratteristiche dell’ambiente nel
guale I'amministrazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche,
sociali ed economiche del territorio, possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio
interno e cid consentira di individuare e contrastare il rischio corruzione nel modo piu efficace.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC si fara
riferimento alla “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della
Camera dei deputati il 15 gennaio 2018” e la “Relazione periodica sull’attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata (Anno 2019)”, ultima
relazione disponibile, presentata dal Ministro dell’Interno il 12.01.2021, pubblicata sul sito web
istituzionale della Camera dei Deputati e del Ministero dell'Interno, in particolare
I"approfondimento regionale e provinciale riferito al Piemonte e per quanto concerne gli sviluppi
della criminalita nel contesto pandemico.

In tale contesto, nel Comune di San Maurizio D’ Opaglio non si registra presenza di criminalita
organizzata che abbia la capacita di incidere sulla regolare attivita e terzieta dell’azione di governo
e di amministrazione.

Allo stato il RPCT non & in possesso di elementi indicativi dell’esistenza, nel Comune di San Maurizio
D’ Opaglio di significativi fenomeni di criminalita o di fenomeni comunque suscettibili di incidere
sull’azione amministrativa.

2.3.2 Analisi del contesto interno:

La struttura organizzativa del Comune di San Maurizio d’Opaglio € attualmente definita nel
regolamento comunale sull'organizzazione degli uffici e dei servizi approvato con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 251 in data 22.12.1997, modificato con Deliberazioni di Giunta Comunale n. 108
in data 24.12.1998, n. 42 in data 21.04.1999, n. 23 in data 25.02.2000, n. 6 in data 04.01.2002, n. 55
in data 18.04.2005 e n. 5 del 10.01.2023

» Settore Amministrativo — Affari Generali

» Settore Amministrativo — Servizi Sociali

» Settore Economico Finanziario

» Settore Tecnico — Edilizia Privata/Urbanistica
 Settore Tecnico — Lavori pubblici/Manutenzioni
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Il Settore Amministrativo - Affari Generali assicura e gestisce i seguenti servizi ed uffici:

a)Segreteria

a) Protocollo

b) Albo pretorio

c) Archivio

e) Servizi demografici ed elettorali

f) Polizia mortuaria e concessioni cimiteriali

g) Statistiche e censimento

d) Servizio personale — trattamento giuridico

e) Viabilita, traffico

f) Commercio e pubblici esercizi

g) Occupazione suolo pubblico

h) Protezione civile

i) Pubblica istruzione (trasporto scolastico, servizi pre scuola e post scuola, centri estivi mensa
scolastica)

j) Asilo nido

Il Settore Amministrativo — Servizi Sociali assicura e gestisce i seguenti servizi ed uffici:
a) Servizi sociali

Il Settore Economico Finanziario assicura e gestisce i seguenti servizi ed uffici:
a) Servizi finanziari e tributari
b) Paghe, rapporti previdenziali e fiscali del personale, rilevazione presenze, monitoraggio su
ferie e permessi
c) Economato
d) Strumentazione informatica hardware degli uffici comunali

Il Settore Tecnico Edilizia Privata/Urbanistica assicura e gestisce i seguenti servizi ed uffici:
a) Urbanistica
b) Edilizia privata
c) Sicurezza dei dipendenti sul luogo di lavoro

Il Settore Tecnico — Lavori pubblici/Manutenzioni assicura e gestisce i seguenti servizi ed uffici:
a) Lavori pubblici
b) Edilizia pubblica
c)Servizi tecnici manutentivi del patrimonio comunale
d)Gestione patrimonio comunale

e Area amministrativa — Affari Generali con attribuzioni in materia di amministrazione generale
dell'Ente e disupporto agli Organi dell'Ente, di programmazione e gestione attivita scolastica, di
promozione dell’associazionismo locale, di programmazione e gestione del personale, , di
programmazione e gestione delle attivita culturali, di promozionali e della biblioteca, di
programmazione e gestione dei servizi demografici e del servizio elettorale, di gestione servizio di
polizia municipale;

* Area Amministrativa — Servizi Sociali con attribuzioni in materia di di programmazione e gestione
servizi sociali e socio — assistenziali;

* Area Finanziaria con attribuzioni in materia di gestione del bilancio finanziario e di gestione delle
entrate e delle uscite, di predisposizione della programmazione finanziaria e delle sue variazioni, di
formazione del rendiconto di gestione, di aggiornamento dell’inventario, di verifiche contabili e
controlli finanziari, di predisposizione dichiarazioni fiscali, di tenuta della contabilita economica, di
elaborazione delle retribuzioni ai dipendenti ed amministratori e relativi adempimenti fiscali e

contributivi, di riscossione diretta delle entrate, di evasione degli altri adempimenti contabilipropri
14
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dell’attivita finanziaria nel rispetto dei termini, di acquisizione di materiali e servizi per la gestione e
manutenzione ordinaria delle apparecchiature e degli uffici, di sviluppo e/o integrazione di nuove
procedure ed attivazione ed implementazione delle misure di sicurezza del sistema informatico
dell’ente,;

* Area Tecnica — Edilizia privata/urbanistica con attribuzioni in materia di attivita di pianificazione
urbanistica, di recupero dell’ambiente e di miglioramento delle condizioni di vita della popolazione
attraverso le infrastrutture, di gestione dello Sportello Unico per I'Edilizia, di gestione dell’edilizia
residenziale pubblica, di gestione e coordinamento del personale esterno, di promozione e valorizzazione
ambientale;

* Area Tecnica — Lavori pubblici/manutenzioni con attribuzioni in materia di viabilita e di trasporti,
di gestione delle opere pubbliche con funzioni in materia di progettazione e direzione lavori di
lavori pubblici, di gestione del servizio di manutenzione di fabbricati, di reti ed aree pubblichedi
attuazione misure di sicurezza sul posto di lavoro.

Ciascuna Area dunque € organizzata in uffici. Al vertice dell’Area Amministrativa & posto il Segretario
Comunale.

Ciascun Responsabile di Area e altresi responsabile degli adempimenti in materia di Trasparenza in
merito alla pubblicazione di atti e informazioni di cui al D.Igs 33/13 e ss.mm.ii nonché dei riscontri
in materia di accesso civico e generalizzato, fermo il ruolo, in ultima istanza del Responsabile per Ia
Trasparenza, anche al fine di garantire il dovuto riscontro alle istanze di accesso civico e
generalizzato, individuato nella persona del Segretario Comunale.

2.3.3 Le aree arischio corruzione:

Le aree di rischio corruzione comuni e trasversali a tutti i settori:
A) Area acquisizione e progressione del personale:

1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione.

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture:

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento;
Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte;

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
Procedure negoziate;

Affidamenti diretti;
Revoca del bando;
. Redazione del cronoprogramma;
. Varianti in corso di esecuzione del contratto;
. Subappalto;
. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto.
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
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Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto.
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto.
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2.3.4 | fattori abilitanti del rischio corruttivo:

Il livello di esposizione al rischio € condizionato e determinato da diversi fattori abilitanti che
potrebbero essere presenti nella organizzazione dell’Ente o nella gestione di alcuni procedimenti, i
fattori abilitanti che possono incidere negativamente sul rischio corruzione sono:

1. mancanza di misure di trattamento del rischio, i controlli;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;

6. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

2.3.5 Obblighi di trasparenza:

Per quanto riguarda I'attivita di programmazione dell’attuazione degli obblighi di trasparenza si
rinvia ai contenuti pubblicati, oltre che all’Albo Pretorio, nella sezione Amministrazione Trasparente
del sito web dell’Ente e agli esiti del relativo monitoraggio annuale, predisposto sulla

base della griglia elaborata dall’ANAC, nonché all’evasione delle richieste di accesso civico di cui
all’art. 5 c. 1 del digs 33/2013.

Si allega la griglia sugli obblighi di trasparenza relativa alla delibera ANAC n. 1310/2016, cosi come
aggiornata nel PNA 2023/2025 ( Allegato3)
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.1 Struttura organizzativa

L'attuale funzionigramma comunale, approvato con il regolamento comunale
sull'organizzazione degli uffici e dei servizi approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
Deliberazione di Giunta Comunale n. 251 in data 22.12.1997, modificato con Deliberazioni di
Giunta Comunale n. 108 in data 24.12.1998, n. 42 in data 21.04.1999, n. 23 in data 25.02.2000,
n. 6 in data 04.01.2002, n. 55 in data 18.04.2005 e n. 5 del 10.01.2023.

individua i settori e uffici del Comune:

» Settore Amministrativo — Affari Generali

» Settore Amministrativo — Servizi Sociali

» Settore Economico Finanziario

« Settore Tecnico — Edilizia Privata/Urbanistica
 Settore Tecnico — Lavori pubblici/Manutenzioni

3.2 Organizzazione del lavoro agile/da remoto

In questa sottosezione sono indicati, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro
agile e lavoro da remoto) finalizzati alla migliore conciliazione del rapporto vita/lavoro in un’ottica
di miglioramento della qualita dei servizi resi al cittadino.

Il Decreto ministeriale Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione Pubblica 8
ottobre 2021 “Modalita organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche
amministrazioni”, all’art. 1 comma 3 dispone: “Nelle more della definizione degli istituti del
rapporto di lavoro connessi al lavoro agile da parte della contrattazione collettiva e della definizione
delle modalita e degli obiettivi del lavoro agile da definirsi ai sensi dell’art. 6 comma 2, lettera c)
del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80 , convertito, con modificazioni dalla Legge 6agosto 2021,
n. 113, nell'ambito del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ), e tenuto che a decorrere
dalla data di cui al comma 1 il lavoro agile non € piu una modalita ordinaria di svolgimento della
prestazione lavorativa, I'accesso a tale modalita, ove consentito a legislazione vigente, potra essere
autorizzato esclusivamente nel rispetto delle seguenti condizionalita:

a) losvolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non deve in alcun modo pregiudicare
o ridurre la fruizione dei servizi a favore degli utenti;

b) I'amministrazione deve garantire un'adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro
in modalita agile, dovendo essere prevalente, per ciascun lavoratore, I'esecuzione dellaprestazione
in presenza;

c) I'amministrazione mette in atto ogni adempimento al fine di dotarsi di una piattaforma digitale
o di un cloud o comunque di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu assoluta riservatezza
dei dati e delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della
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prestazione in modalita agile;

d) I'amministrazione deve aver previsto un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove sia stato
accumulato;

e) I'amministrazione, inoltre, mette in atto ogni adempimento al fine di fornire al personale
dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta;

f) I'accordo individuale di cui all'art. 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n. 81, deve definire,
almeno:

1) gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;

2) le modalita e i tempi di esecuzione della prestazione e della disconnessione del lavoratore dagli
apparati di lavoro, nonché eventuali fasce di contattabilita;

3)le modalita e i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in modalita agile;

g) le amministrazioni assicurano il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa
dei soggetti titolari di funzioni di coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei
procedimenti amministrativi;

h) le amministrazioni prevedono, ove le misure di carattere sanitario lo richiedano, la rotazione del
personale impiegato in presenza, nel rispetto di quanto stabilito dal presente articolo.

Con le successive Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche 30/11/2021,
approvate in Conferenza unificata 16/12/2021, sono state fornite indicazioni sulle condizioni per]
I'accesso alla prestazione lavorativa in forma agile (condizioni tecnologiche, privacy e sicurezza,
accesso al lavoro agile, accordo individuale, diritto alla disconnessione, formazione);

Obiettivi

a) introdurre nuove soluzioni organizzative che favoriscano lo sviluppo di una cultura gestionale
orientata al lavoro per obiettivi e risultati e, al tempo stesso, orientata ad un incremento di
produttivita, al benessere organizzativo e al miglioramento dei servizi pubblici;

b) razionalizzare e adeguare |'organizzazione del lavoro a seguito dell'introduzione delle nuove
tecnologie e reti di comunicazione pubblica, realizzando economie di gestione;

c) rafforzare le misure di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e agevolare un corretto equilibrio
fra gestione dei tempi di vita, esigenze organizzative, valorizzazione e sviluppo delle risorse umane
e capacita di lavorare per progetti;

d) promuovere la mobilita sostenibile tramite la riduzione degli spostamenti casa-lavoro-casa,
nell'ottica di una politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di
volumi e di percorrenze.

Gli indirizzi forniti dalla Giunta Comunale saranno recepiti in apposito regolamento, come previsto
nel nuovo CCNL Funzioni Locali 2019/2021 e sara oggetto di confronto con le organizzazioni
sindacali.
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3.2.1 | fattori abilitanti del lavoro agile/da remoto:

| fattori abilitanti del lavoro agile e del lavoro da remoto che ne favoriscono I'implementazione e Ia
sostenibilita:

* Flessibilita dei modelli organizzativi;

e Autonomia nell’organizzazione del lavoro;

e Responsabilizzazione sui risultati;

* Benessere del lavoratore;

e Utilita per I'amministrazione;

¢ Tecnologie digitali che consentano e favoriscano il lavoro agile;

e Cultura organizzativa basata sulla collaborazione e sulla riprogettazione di competenze e
comportamenti;

* Organizzazione in termini di programmazione, coordinamento, monitoraggio, adozione di
azioni correttive;

e Equilibrio in una logica win-win: 'amministrazione consegue i propri obiettivi e i lavoratori
migliorano il proprio "Work-life balance”.

3.2.2 | servizi che sono “smartizzabili” e gestibili da remoto:

Sono da considerare telelavorabili e/o da svolgere in modalita agile le attivita che rispondono ai
seguenti requisiti:

* possibilita di delocalizzazione, le attivita sono tali da poter essere eseguite a distanza senza
la necessita di una costante presenza fisica nella sede di lavoro.

* possibilita di effettuare la prestazione lavorativa grazie alle strumentazioni tecnologiche
idonee allo svolgimento dell’attivita lavorativa fuori dalla sede di lavoro e messe a
disposizione dal datore di lavoro o attraverso strumentazioni di proprieta del dipendente;

e autonomia operativa, le prestazioni da eseguire non devono richiedere un diretto e continuo
interscambio comunicativo con gli altri componenti dell’ufficio di appartenenza ovvero con
gli utenti dei servizi resi presso gli sportelli della sede di lavoro di appartenenza;

* possibilita di programmare il lavoro e di controllarne facilmente I’esecuzione;

e possibilita di misurare, monitorare e valutare i risultati delle prestazioni lavorative eseguite
mediante il telelavoro o in lavoro agile attraverso la definizione di precisi indicatori
misurabili.

Sono escluse dal novero delle attivita in modalita telelavoro e lavoro agile quelle che richiedono lo
svolgimento di prestazioni da eseguire necessariamente presso specifiche strutture di erogazione
dei servizi (esempio: sportelli incaricati del ricevimento del pubblico, mense scolastiche, nidi
d’infanzia, musei, ecc.), ovvero con macchine ed attrezzature tecniche specifiche oppure in contesti
e in luoghi diversi del territorio comunale destinati ad essere adibiti temporaneamente od
occasionalmente a luogo di lavoro (esempi: assistenza sociale e domiciliare, attivita di notificazione,
servizi di polizia municipale sul territorio, manutenzione strade,manutenzione verde pubblico, ecc.).
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3.2.3 I soggetti che hanno la precedenza nell’accesso al lavoro agile/da remoto:

Al lavoro agile e da remoto accedono in maniera limitata tutti i dipendenti dell’ente a tempo
indeterminato e determinato con precedenza tuttavia attribuita ai soggetti che si trovino nelle
seguenti condizioni:

e situazioni di disabilita psico-fisiche del dipendente, certificate ai sensi della Legge 5 febbraio
1992 n. 104, oppure che soffrono di patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degenerative
e/o certificate come malattie rare, che si trovino nella condizione di essere immunodepressi
tali da risultare piu esposti a eventuali contagi da altri virus e patologie;

e esigenza di cura di soggetti conviventi affetti da handicap grave, debitamente certificato nei
modi e con le forme previste dalla Legge 5 febbraio 1992 n. 104 oppure sofferenti di
patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degenerative e/o certificate come malattie rare;

e esigenza di cura di figli minori /o minori conviventi;

e distanza chilometrica autocertificata tra I'abitazione del/della dipendente e la sede di lavoro,
in base al percorso piu breve;

e |a possibilita di possedere e gestire in maniera indipendente i supporti e i dispositivi di
collegamento in remoto.

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

Il piano triennale del fabbisogno di personale, ai sensi dell’art. 6 del dlgs 165/2001 nel rispetto delle
previsioni dell’art. 1 c. 557 della L. 296/2006, dell’art. 33 del DL 34/2019 e s.m.i., e finalizzatoal
miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese, attraverso la giusta
allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’lamministrazione si puo ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono
al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i
risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli
organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.

E’ stata effettuata la ricognizione delle eccedenze di personale, dalla quale non sono emerse
situazioni di soprannumero o eccedentarie. Sulla proposta del fabbisogno cosi individuato si &
espresso con parere favorevole il Revisore Unico.

20




PIAO 2023-2025

Determinazione limite di spesa per nuove assunzioni ai sensi del D.M. 17 marzo 2020.
Individuazione limite di spesa ex art. 1, commi 557 e seguenti, L. 27 dicembre 2006, n. 296

Premessa

Rilevato che I'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

“2. A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al
comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con
i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia
definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita
stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto
sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali diincremento del personale in servizio per i comuni
che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con
le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale,
al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i
comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30 per cento
fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in
diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per
la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa,
prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale
a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la
soglia di spesa per nuove assunzioni, anche in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 562, L. n. 296/2006;

Art. 4 D.M. 17 marzo 2020 — Individuazione dei valori soglia di massima spesa del personale

I Comune di San Maurizio d’Opaglio registrando una popolazione al 31.12.2022 di n. 2969 abitanti
appartiene alla fascia demografica C. In base alla Tabella 1 dell’art. 4, D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia
di massima spesa del personale corrispondente & pari al 27,60%:
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‘TAB.l FASCE DEMOGRAFICHE ‘

0 999 29,50% a
1.000 1.999 28,60% b
2.000 2.999 27,60% c
3.000 4.999 27,20% d
5.000 9.999 26,90% e
10.000 59.999 27,00% f
60.000 249.999 27,60% g
250.000 1.499.999 28,80% H
1.500.000 50.000.000 25,30% |

Abitanti al 31.12

2022 2969 |

VALORE SOGLIA 2760%

A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1,
fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono incrementare la spesa di personale registrata
nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i
piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti,
secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di
ciascuna fascia demografica.

Spesa del personale in rapporto alle entrate correnti
Il rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti nette € pari al 24,94% e quindi inferiore al valore
soglia del 27,60%, come nel prosieguo dimostrato:

. . Prima soglia Seconda soglia
Abitant 2969

tant! 27,60% 30,90%
Entrate correnti FCDE 13.468,00 €
Ultimo Rendiconto | 2.664.360,27 € Media - FCDE | 2.554.117,63 €
Penultimo
rendiconto 2.464.893,83 € Rapporto Spesa/Entrate
Terzultimo 2.573.502,79€ | 24,94 %
rendiconto
Spesa del personale Collocazione ente
Ultimo rendiconto 636.967,06 € prima fascia
Anno 2021 634.089,23 € Margine 67.969,41

spesa

Art. 5 D.M. 17 marzo 2020 — Percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio

In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2, possono
incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale
registrata nel 2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore percentuale
indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione e del valore
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soglia di cui all'art. 4, comma 1:

|TAB. 2 FASCE DEMOGRAFICHE ‘VALORI SOGLIA

0 999 23,00%  29,00%  33,00%  34,00%  35,00%
1.000 1.999 23,00%  29,00%  33,00%  34,00%  35,00%
2.000 2.999 20,00%  2500%  28,00%  29,00%  30,00%
3.000 4.999 19,00%  24,00%  26,00%  27,00%  28,00%
5.000 9.999 17,00%  21,00%  24,00%  2500%  26,00%
10.000 59.999 9,00% 16,00%  19,00%  21,00%  22,00%
60.000 249.999 7,00% 12,00%  14,00%  1500%  16,00%
250.000 1.499.999 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%
1.500.000 50.000.000 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%
Abitanti al 31.12

2022 2969 |

VALORI SOGLIA 19,00%  2400%  2600%  27,00%  28,00%

Il valore soglia per I'annualita 2023 e pari al 29%.

Limiti di spesa ex art. 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater, L. 27 dicembre 2006, n. 296

Visto I’art. 1, cc. 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater, L. 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007),
i quali contengono la disciplina vincolistica in materia di spese di personale degli enti soggetti a patto di
stabilita fino al 2015, prevedendo che:

ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, tali enti
“assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni
e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e
rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: (...) b) razionalizzazione e
snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con
I'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici; c) contenimento delle
dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti
disposizioni dettate per le amministrazioni statali” (comma 557);

costituiscono spese di personale anche quelle “sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del
rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque
facenti capo all'ente” (comma 557-bis);

in caso di mancato rispetto dell’obbligo di riduzione delle spese di personale scatta il divieto di assunzione
(comma 557-ter);

gli enti assicurano, nell'ambito del Piano triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese
di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 (comma 557-quater).

Ritenuto comunque opportuno verificare la media delle spese di personale sostenute nel triennio 2011-
2013, comunque derogabile ai sensi del gia citato D.M. 17 marzo 2020:
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Media
2011/2013 Previsione|Previsione|Previsione
2023 2024 2025
2008 per enti
non soggetti al
patto
Spese macroaggregato 101 634.800,0 {634.600,0 |635.100,0
0 0 0
Spese macroaggregato 103 - - -
Irap macroaggregato 102 612.492,95 41.000,00 (41.000,00|41.000,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio - - -
successivo
Totale spese di personale (A) 675.800,0 (675.600,0 |676.100,0
0 0 0
(-) Componenti escluse (B) (arrotondamenti, 128.000,0 (128.000,0 (128.000,0
rinnovi CCNL), rimborso da altri Enti per 0 0 0
convenzioni di personale
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A- 547.800,0|547.600,0|548.100,0
B 0 0 0
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)
L'attuale funzionigramma comunale, approvato con il regolamento comunale

individua i settori e uffici del Comune:

Settore Amministrativo — Servizi Sociali
Settore Economico Finanziario

D’Opaglio, Pogno, Gargallo, Sorriso.

Nel corso del 2023 non sono previste cessazioni.

» Settore Amministrativo — Affari Generali

Settore Tecnico — Edilizia Privata/Urbanistica
Settore Tecnico — Lavori pubblici/Manutenzioni

sull'organizzazione degli uffici e dei servizi approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
Deliberazione di Giunta Comunale n. 251 in data 22.12.1997, modificato con Deliberazioni di
Giunta Comunale n. 108 in data 24.12.1998, n. 42 in data 21.04.1999, n. 23 in data 25.02.2000,
n. 6 in data 04.01.2002, n. 55 in data 18.04.2005 e n. 5 del 10.01.2023.

Attualmente | dipendenti con contratto a tempo indeterminato in servizio presso il Comune sono
11. Il Segretario Comunale & in convenzione con i Comuni di Casale Corte Cerro, San Maurizio

Alla data del 12.01.2023 & cessato, per collocamento a riposo il dipendente con contratto a tempo
indeterminato nell’Area dei Funzionari, Funzionario tecnico (ex. Cat. D/D3).
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= Le assunzioni programmate:
ANNO| PROFILO MODALITA’ DI | TIPOLOGIA DI | NUMERO
PROFESSIONALE ACCESSO CONTRATTO DI POSTI
2023 | Collaboratore Operaio Scorrimento Contratto a tempo 1
Specializzato Graduatoria o concorso | indeterminato full time
cat. giuridica B3
pos. Economica B3
2023 | Istruttore tecnico Scorrimento Contratto a tempo 1
cat. giuridica C Graduatoria o concorso | determinato e a
pos. Economica C1 tempo parziale
2023 | Operaio Professionale Reclutamento tramite Contratto a tempo 1
cat. giuridica A il Centro per I'lmpiego indeterminato full time
pos. Economica Al
TOTALE 3

Per rispondere ad esigenze di carattere temporaneo od eccezionale il Comune di San Maurizio
d’Opaglio intende avvalersi nel 2023 di forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego de
personale previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, ne
rispetto delle procedure di reclutamento vigenti, mediante contratti a tempo determinato, scavalcg

d'eccedenza, per garantire funzioni essenziali.

= La dotazione organica:

CATEGORIA/ PROFILO PROFESSIONALE POSTI CESSATI POSTI
AREA COPERTI PROGRAMMATI
Funzionari Funzionario Contabile

1

Funzionari Funzionario Amministrativo 1

Funzionari Funzionario di Polizia Locale 1

Istruttori Istruttori Amministrativi 4

Istruttori Istruttore Tecnico 2 1
Operatori Collaboratore Tecnico Manutentivo 5 |
Esperti
Operaio Collaboratore Tecnico Manutentivo |
professionale

TOTALE 11 = 3
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3.3.1 Il programma della formazione del personale:

| corsi di formazione obbligatori che si intendono garantire al personale dell’Ente sono quelli
attinenti alle seguenti materie:

e Trasparenza, anticorruzione ed etica pubblica;

* Privacy;

* Contabilita pubblica;

e Organizzazione e gestione delle risorse umane;

e Appalti pubblici;

* Informatica.

3.3.2 ’elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare mediante strumenti
tecnologici:

Tutti i processi dell’ente vanno progressivamente semplificati e reingegnerizzati mediate lo sviluppo
e I'implementazione di supporti tecnologici e la digitalizzazione, in particolare le attivita e i processi
che sono in progressivo corso di informatizzazione sono:

¢ lo sportello unico delle attivita produttive;

¢ lo sportello unico dell’edilizia;

* |'anagrafe nazionale della popolazione residente e il rilascio delle certificazioni anagrafiche;
e il sistema di pagamenti tramite PAGO PA,;

* lerichieste di accesso agli atti;

¢ le segnalazioni di disservizi e richieste d’intervento;

* |a customer satisfaction;

e alcuni servizi a domanda individuale.

Al fine di garantire la piena accessibilita tecnologica sono in cantiere le attivita progettuali in
materia di PA digitale a valere su specifici fondi PNRR.
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3.3.3 Le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere:

Gli obiettivi che il Piano prevede sono i seguenti:

e condizioni di parita e pari opportunita per tutto il personale dell’Ente;
e uguaglianza sostanziale tra uomini e donne per quanto riguarda le opportunita di lavoro e di
sviluppo professionale;

Aree di intervento:

1) Sensibilizzazione, informazione, comunicazione sulle Pari Opportunita:

— Organizzazione di riunioni per trattare le eventuali problematiche relative al contesto lavorativo o
di pubblico interesse e per la verifica dell’andamento del piano di azioni positive.
— Pubblicazione e diffusione del Piano di Azioni Positive e dei risultati sul monitoraggio della
realizzazione.
2) Formazione ed aggiornamento:

* Favorire la possibilita di partecipazione delle proprie dipendenti ai corsi di formazione.

* Incoraggiare la presenza delle donne ai corsi di qualificazione e specializzazione organizzati
dall’Ente o da altri organismi.

3) Conciliazione tempi di vita e di lavoro.

* Favorire politiche di conciliazione tra lavoro professionale e lavoro familiare. o Monitorare il tempo
parziale e le richieste/concessioni di part— time.

* Prevedere articolazioni orarie diverse e temporanee legate a particolari esigenze familiari e personali.
o Promuovere I'utilizzo dei congedi parentali anche da parte degli uomini. o Partecipazione ai bandi
di finanziamento sulle pari opportunita.

4) Assunzioni.

* Assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un terzo dei componenti
di sesso femminile.

e Garantire requisiti di accesso ai concorsi/selezioni rispettosi e non discriminatori delle naturali
differenze di genere.

5) Dignita della persona e valorizzazione del lavoro della stessa.

Divulgazione del Codice Disciplinare del personale degli EE.LL. per far conoscere la sanzionabilita dei
comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della persona e il corrispondente
dovere per tutto il personale di mantenere una condotta informata a principi di correttezza, che assicurino
pari dignita di trattamento tra uomini e donne sul lavoro.
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AZIONI POSITIVE DA ATTIVARE

Promuovere il ruolo e le attivita del Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione
del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (C.U.G.).

Si ritiene prioritaria una azione di informazione rivolta a tutti i dipendenti relativamente alle tematiche di
competenza. Si ritiene altrettanto fondamentale attivare quanti pil canali possibili per offrire ai dipendenti
la possibilita di segnalare eventuali situazioni di disagio o qualsiasi suggerimento al fine di migliorare
I'ambiente di lavoro.

Le segnalazioni ed i suggerimenti saranno oggetto di approfondimento e potranno essere lo spunto per
approfondire le criticita segnalate, nel corso del triennio di durata del presente piano, tramite una indagine
conoscitiva.

Azioni di sensibilizzazione sulle tematiche relative alle Pari Opportunita

— Portare a conoscenza di tutti i dipendenti della normativa esistente in materia di permessi, congedi
e opportunita tramite le seguenti azioni:

— diffusione delle conoscenze ed esperienze, nonché di altri elementi informativi, documentali, tecnici
e statistici sui problemi delle pari opportunita e sulle possibili soluzioni da adottare;

— incontri formativi per i dipendenti sui temi della comunicazione, dell’autostima, sulla consapevolezza
delle possibilita di reciproco arricchimento derivanti dalle differenze di genere per migliorare la
qualita della vita all’interno del luogo di lavoro;

— raccolta e condivisione di materiale informativo sui temi delle pari opportunita di lavoro e del
benessere lavorativo (normativa, esperienze significative realizzate, progetti europei finanziabili,
ecc.);

— diffusione interna delle informazioni e risultati acquisiti sulle pari opportunita, attraverso I'utilizzo
dei principali strumenti di comunicazione presenti nell’Ente (posta elettronica, invio di comunicazioni
nel contesto della busta paga, aggiornamento costante del sito Internet e Intranet) o,
eventualmente, incontri di informazione/sensibilizzazione previsti ad hoc;

— diffusione di informazioni e comunicazioni ai cittadini, attraverso gli strumenti di comunicazione
propri dell’Ente e/o incontri a tema al fine di favorire la diffusione della cultura delle pari opportunita
e del benessere lavorativo.

Garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni
interpersonali improntate al rispetto della persona ed alla correttezza dei comportamenti.

L'Ente si impegna a promuovere il benessere organizzativo ed individuale attraverso le seguenti azioni
ulteriori:

e accrescimento del ruolo e delle competenze delle persone che lavorano nell’Ente relativamente al
benessere proprio e dei colleghi;

* monitoraggio organizzativo sullo stato di benessere collettivo individuale e analisi specifiche delle
criticita nel processo di ascolto organizzativo del malessere lavorativo nell’Ente;

e realizzazione di azioni dirette ad indirizzare I'organizzazione verso il benessere lavorativo anche
attraverso I'elaborazione di specifiche linee guida;

¢ formazione di base sui vari profili del benessere organizzativo ed individuale;
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e prevenzione dello stress da lavoro correlato ed individuazione di azioni di miglioramento;

* individuazione delle competenze di genere da valorizzare per implementare, nella strategia dell’Ente,
i meccanismi di premialita delle professionalita piu elevate, oltre che migliorare a produttivita ed il
clima lavorativo generale.

e Analisi/Stato di fatto, flessibilita all'interno dell’Ente Effettuare una verifica sulla flessibilita
dell’orario di lavoro e individuazioni di eventuali altre tipologie di flessibilita dell’orario di lavoroche
consentano di conciliare I'attivita lavorativa con gli impegni di carattere familiare.

e Regolamentare ed agevolare, compatibilmente con le esigenze organizzative dell’ente, lo
svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile (smart working).

4. MONITORAGGIO

In questa sezione vengono indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni
di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti, nonché i soggetti responsabili.
Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”, avviene in ogni caso secondo
le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del 2009
mentre il monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le indicazioni di
ANAC.
In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance viene effettuato dal Nucleo di valutazione/OIV.
Partecipano al monitoraggio dell'implementazione delle sezioni del PIAO i responsabili e tutti i
diversi attori coinvolti nell’approvazione del documento, le attivita vengono svolte nei modi e nei
tempi stabiliti dalla legge e dai regolamenti interni.
Il grado di soddisfazione sulla qualita dei servizi utilizzati viene espresso dagli utenti.
Sono oggetto di monitoraggio annuale:

1. Irisultati dell’attivita di valutazione della performance;
| risultati del monitoraggio dell’'implementazione del piano anticorruzione;
| risultati sul rispetto annuale degli obblighi di trasparenza;
| risultati dell’attivita di controllo strategico e di gestione;
| risultati dell’attivita di rilevazione della customer satisfaction;
| risultati dell’attivita svolte in lavoro agile/da remoto;

7. lrisultati dell’attivita svolte per favorire le pari opportunita.
Sono coinvolti nel monitoraggio i seguenti soggetti o organi:

1. Il Nucleo di Valutazione;

2. Tutti i responsabili coordinati dal RPCT;

3. Gli utenti dei servizi.
Per la redazione del monitoraggio sulle singole sezioni del PIAO vengono utilizzati i modelli previsti
dalla normativa e dalla regolamentazione di settore, nelle tempistiche gia previste e disciplinate.

oukwnN
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1. Contenuti generali
1.1.  PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012,
prevede la programmazione, l'attuazione ed il monitoraggio delle misure
di prevenzione della corruzione da realizzarsi attraverso un’azione
coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il
PNA individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e
attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita
nazionale anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019
(deliberazione n. 1064).

I1 PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le pubbliche amministrazioni,
ai fini dell’adozione dei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPCT).

I PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi
organizzativi (cioe le “misure”) volti a prevenire il medesimo rischio (art.
1, comma 5, legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ogni anno, entro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione
previste nel PTPCT costituisce illecito disciplinare (legge 190/2012, art. 1
comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 della legge 190/2012 (che ha riscritto l'art.
54-bis del d.lgs. 165/2001), la violazione dei doveri contenuti nel Codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del Piano di
prevenzione della corruzione, € fonte di responsabilita disciplinare.

La progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo si svolge secondo i seguenti principi guida: principi strategici;
principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:
1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo:

I'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo

nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e
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contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al Responsabile della
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT).

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio:

la gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma l'intera
struttura organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza
del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate.
L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione
della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e
di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni:

la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano nello stesso
comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di
risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti
senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:
1) prevalenza della sostanza sulla forma:

il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di rischio di
corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo
formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e
realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto
esterno ed interno dell’amministrazione.

2) Gradualita:

le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate
con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare
progressivamente e continuativamente I’entita o la profondita dell’analisi
del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché
la valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita:

al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia
del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di



piccole dimensioni, € opportuno individuare le proprie priorita di
intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo.

Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli
ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo lareale
necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione.

In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo
di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere
specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e
valutazione delle performance organizzative e individuali si deve tener
conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di
miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed
efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva
del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:
1) Effettivita:

la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi concriteri
di efficienza e efficacia complessiva dell’amministrazione, evitando di
generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure
specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo
sviluppo di una cultura organizzativa basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico:

la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore pubblico,
inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di
riferimento delle pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del
rischio di erosione del valore pubblico a seguito di fenomenicorruttivi.



1.2. La nozione di corruzione

Lalegge 190/2012 non reca la definizione di “corruzione”.

Da alcune norme della legge 190/2012 e dall'impianto complessivo della
stessa legge e possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si
riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di
delega per il riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce
esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione integrano livelli
essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute
ad erogare anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva
amministrazione” e non solo ai fini di trasparenza e prevenzione e
contrasto della corruzione.

La correlazione tra le disposizioni della legge 190/2012 e I'innalzamento
del livello di qualita dell’azione amministrativa, nonché il contrasto di
fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione, ¢ evidenziato anche dai
successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare all’art. 1 comma 8-bis (aggiunto dal d.lgs. 97/2016) in cui &
stato inserito un esplicito riferimento alla verifica, da parte dell'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), alla coerenza fra gli obiettivi fissati nei
documenti di programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha
ritenuto che, poiché la legge 190/2012 e finalizzata alla prevenzione e,
quindi, alla realizzazione d’una tutela anticipatoria, debba essere
privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si rilevi I’'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” é attribuito un significato piu esteso di quello
desumibile dalle fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-
ter del Codice penale (corruzione per I’esercizio della funzione, corruzione
per atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo l'intera gamma dei delitti dei
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma anche lesituazioni
in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero Il'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso
in cui rimanga a livello di tentativo.



1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza si applicano a diverse categorie di soggetti, sia pubblici che
privati. Questi sono individuati:

dall’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
dall’art. 2-bis del d.lgs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, dette
norme prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per l'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, '’ANAC ha fornito
indicazioni attraverso le deliberazioni seguenti:

n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs.
97/2016");

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti al’ambito
soggettivo, al contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del
Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT)
ed alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate
dal d.gs. 97/2016, ovvero all’adozione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, '’ANAC ha fornito chiarimenti sul
criterio della “compatibilita” (introdotto dal legislatore all’art. 2-bis,
commi 2 e 3, del d.lgs. 33/2013) secondo il quale i soggetti pubblici e
privati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza, imposta alle
pubbliche amministrazioni, “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ’ANAC ha espresso 'avviso che la
compatibilita non vada esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione
alle categorie di enti e all’attivita propria di ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di
trovare adattamenti agli obblighi di pubblicazione in ragione delle
peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberazioni ANAC, i soggettitenuti
all’applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzionee sulla
trasparenza sono innanzitutto le pubbliche amministrazioni



individuate e definite all'art. 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 e smi. Le
pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure
di prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT);

nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti
I'organizzazione e 'attivita (in “Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti
detenuti dalle stesse (accesso civico generalizzato), secondo quanto
previsto nel d.lgs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza:

le Autorita di sistema portuale;

le Autorita amministrative indipendenti;
gli enti pubblici economici;

gli ordini professionali;

le societa in controllo pubblico, le associazioni, le fondazioni ed altri enti di
diritto privato e altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione n.
1134/2017).

1.4. 1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di
questo ente ¢ il Segretario comunale, Dott.ssa Napolitano Anna Laura.

I comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che 'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione e stata oggetto di significative
modifiche da parte del d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e lincarico di responsabile della
trasparenza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo che ad esso siano
riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con
autonomia ed effettivita.



La legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile sia individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali, puo essere designato un titolare di
posizione organizzativa.

La nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali
e organizzative dell’ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT, talvolta,
non e stato designato, in particolare, dove il segretario comunale non é
“titolare” ma e un “reggente o supplente, a scavalco”.

Per sopperire a tale lacuna, I’Autorita ha proposto due soluzioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa
essere nominato un unico responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza per l'intera gestione associata, che svolga la funzione
anche nell’ente privo di segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un
supporto al segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT”;

quindi, nei soli comuni con meno di 5.000 abitanti, “laddove ricorrono
valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina, pud essere
prevista la figura del referente”.

Il referente ha il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia per la
trasparenza che per la prevenzione della corruzione e garantire attivita
informativa nei confronti del RPCT affinché disponga di elementi per la
formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione delle
misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione va individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione,
gia nel PNA 2016, I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT
dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

I PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata
conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento
dell’amministrazione”, e che sia:



dotato della necessaria “autonomia valutativa”;

in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche
potenziali;

di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita
di gestione e di amministrazione attiva”.

Deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato
tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio corruttivo,
“come l'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”.

I PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione e all’interlocuzione con gli
uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia
il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere dell’”ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal
comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il
responsabile deve segnalare “agli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamentele misure in
materia di anticorruzione.

In ogni caso, conclude I'’ANAC, “e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche
strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia organizzativa, la
valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il d.lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le modifiche organizzative necessarie “per assicurare che
al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative,da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in
modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento
degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il quale 'organo di
indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Secondo I’ANAC ¢ “altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d’'una “struttura organizzativa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.
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A parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti
organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto delresponsabile
discende anche dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico”
attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal d.1gs.97/2016.

Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di
accesso civico;

si occupa del “riesame” delle domande rigettate (art. 5 comma 7 del d.lgs.
33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del
responsabile occorre considerare anche la durata dell’incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi
all'interno dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del
precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione e¢ opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il d.lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione al’ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza
era prevista la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puo chiedere
informazioni all'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’art. 15 del d.Igs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il
PTPCT, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull’osservanza
del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia
nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasidi verifica e attuazione
delle misure adottate.

II PNA evidenzia che I'art. 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente.
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Pertanto, tutti i responsabili dei servizi, il personale dipendente ed i
collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore
comunicazione tra le attivita del responsabile anticorruzione e quelle
dell’O1V, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e 'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine, lanorma
prevede:

la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni
e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua
competenza;

che il responsabile trasmetta anche all’'OIV la sua relazione annuale
recante i risultati dell’attivita svolta.

Nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussiste responsabilita
dirigenziale e disciplinare per omesso controllo del RPCT, se non e in grado
di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative
modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT.

[ dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere
effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

I1 RPCT risponde per responsabilita dirigenziale, disciplinare e per danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di
commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della
legge 190/2012). Il responsabile deve poter dimostrare di avere proposto
un PTPCT con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e
osservanza.

L’ANAC ritiene che il “responsabile delle protezione dei dati” non possa
coincidere con il RPCT.

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento
UE 2016/679, deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.

Puo essere individuato in una professionalita interna o assolvere ai suoi
compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, &€ sempre un
soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, '’ANAC ritiene che, per quanto
possibile, non debba coincidere con il RPCT. Secondo I’Autorita“la
sovrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di limitare I'effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni,
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tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa
attribuisce sia al RPD che al RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole
dimensioni qualora la carenza di personale renda organizzativamente non
possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e
gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo
stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

[l medesimo orientamento e stato espresso dal Garante per la protezione dei
dati personali (FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, € quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali di particolare complessita e
sensibilita, non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si pensi,
ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica
struttura organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o
responsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD al responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la
molteplicita degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe
rischiare di creare un cumulo di impegni tali da incidere negativamente
sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce al
RPD”.

1.5. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge i compiti seguenti:

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
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definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo
1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali e piu elevato il rischio
di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) dellalegge 190/2012),fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma
5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nelsito web
dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo
1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 1'aggiornamento delle
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informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OlV, all'ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare icasi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione é tenuto a
sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPCT (PNA
2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e
all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quale “gestore delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette” ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all’'interno di ogni
ente “stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando
all’'organo di indirizzo politico, all’OIV, al’ANAC e, nei casi piu gravi,
all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

E evidente limportanza della collaborazione tra Il'Autoritad ed il
Responsabile al fine di favorire la corretta attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita
con il Regolamento del 29 marzo 2017.

I RPCT e i soggetto (insieme al legale rappresentante
dell’amministrazione interessata, all’OIV o altro organismo con funzioni
analoghe) cui ANAC comunica l'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli adempimenti di
pubblicazione dell’'amministrazione interessata. Tale comunicazione puo
anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di
documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare
I'avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti
dal richiamato Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di
controllo.
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1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT
compiti di coordinamento del processo di gestione del rischio, con
particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere
interpretato dagli altri attori organizzativi come un pretesto per
deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di gestione
del rischio.

Al contrario, 'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi e
strettamente connessa al contributo attivo di altri attori all'interno
dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali soggetti coinvolti nel
sistema di gestione del rischio, concentrandosi sugli aspetti essenziali a
garantire una piena effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo
di gestione del rischio di corruzione;

tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento
delle sue funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno
dell’organizzazione, incentivando l'attuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano l'intero
personale.

[ dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio
di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita
organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie
per realizzare l'analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del
rischio e il monitoraggio delle misure;
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curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei
dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita;

assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare
le condizioni che consentano 'efficace attuazione delle stesse da parte del
loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure
specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in
particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza
sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo
apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio
e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni
assimilabili, devono:

offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei
rischi;

favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

[ RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove
presenti, per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di
verifica (audit) sull’attuazione e I'idoneita delle misure di trattamento del
rischio;

svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del
rischio.

[ dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e,
in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate
nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali
interni, uffici di statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo
di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del
processo di gestione del rischio.
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E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente
complesse, creare una rete di referenti per la gestione del rischio corruttivo,
che possano fungere da interlocutori stabili del RPCT nelle varie unita
organizzative e nelle eventuali articolazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un modo per
deresponsabilizzare il dirigente preposto all’'unita organizzativa in merito
al ruolo e alle sue responsabilita nell’ambito del "Sistema di gestione del
rischio corruttivo”.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone ad ogni pubblica amministrazione
I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT).

I RPCT elabora e propone all’organo di indirizzo politico lo schema di
PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puod essere affidata a soggetti
esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano € approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1
lettera g) del d.Igs. 97/2016).

L’approvazione, ogni anno, di un nuovo piano triennale anticorruzione &
obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, in ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro ridotta
dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del
PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative
rilevanti, [possano] provvedere all'adozione del PTPCTT con modalita
semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative nel corso dell'ultimo anno, conferma il PTPCT gia adottato”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la piu larga condivisione
delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio
approvazione”. L’adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in forma definitiva (PNA 2019).
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Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno
generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondo I’Autorita
sarebbe “utile [ma non obbligatorio] l'approvazione da parte
dell’assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del
PTPCT, mentre I'organo esecutivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, l'esecutivo ed il sindaco avrebbero “piu occasioni
d’esaminare e condividere il contenuto del piano” (ANAC determinazione
12/2015, pag. 10 e PNA 2019).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo di assicurare il
coinvolgimento degli stakeholder e degli organi politici € stato approvato
con la procedura seguente: Delibera di Giunta comunale a seguito di
pubblicazione di avviso per recepire osservazione dall’ intera platea di
stakeholder.

I PTPCT, infine, & pubblicato in "amministrazione trasparente”. I piani
devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni
precedenti.

1.8.  Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.Igs. 97/2016)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto

necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPCT”.

1 d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora
piu incisivo”.

I1 PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per
il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo. L’elaborazione
del piano non puo prescindere dal diretto coinvolgimento del vertice delle
amministrazioni per cid che concerne la determinazione delle finalita da
perseguire: “elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei
documenti di programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC (deliberazione n. 831/2016) raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti
obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione e certamente “la promozione
di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi
organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del d.lgs. 33/2013).
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La trasparenza e la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa
e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo ’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni quali: il piano della performance; il documento unico di
programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCT al fine di
migliorare la coerenza programmatica e l'efficacia operativa degli
strumenti”.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, ha
proposto “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i
relativi indicatori di performance”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita
dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
d.lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l’azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del
bene pubblico.
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1.9. PTPCT e perfomance

Come gia precisato, I'integrazione e tra i principi metodologici che devono
guidare la progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di
corruzione € necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto
di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della
performance e stata indicata dal legislatore e piu volte sottolineata dalla
stessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
costituiscano contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-
gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

L’art. 44 del d.lgs. 33/2013 ha attribuito all’OIV il compito di verificare la
coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano della
performance e di valutare I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono
stati formulati coerentemente con la programmazione strategica e
operativa degli strumenti di programmazione qui riportati:

documento unico di programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilancio
previsionale (art. 162 del TUEL);

piano esecutivo di gestione e piano dettagliato degli obiettivi (artt. 169 e
108 del TUEL);

piano della perfomance triennale (art. 10 d.lgs. 150/2009);

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli
obiettivi e il piano della performance sono unificati organicamente nel PEG.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi &
I’analisi del contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, I'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche
dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).
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2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali
dell’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle
misure di prevenzione.

Operativamente I’analisi prevede due tipologie di attivita:
1) 'acquisizione dei dati rilevanti;

2) linterpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio
corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati e
informazioni sia di tipo “oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che di
tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del fenomeno corruttivo da parte
degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, 'amministrazione puo reperire
una molteplicita di dati relativi al contesto culturale, sociale ed economico
attraverso la consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti e
istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di
criminalita generale del territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furti
nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza della criminalita
organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle
istituzioni, nonché piu specificamente ai reati contro la pubblica
amministrazione (corruzione, concussione, peculato etc.) reperibili
attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei
Conti o Corte Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposite indagini relative agli
stakeholders di riferimento attraverso questionari on-line o altre
metodologie idonee (es. focus group, interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, I'amministrazione puo utilizzare:
interviste con I'organo di indirizzo o con i responsabili delle strutture;

le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre
modalita;

i risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT;

informazioni raccolte nel corso di incontri e attivita congiunte con altre
amministrazioni che operano nello stesso territorio o settore.
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L’ANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno,
i responsabili anticorruzione possano avvalersi degli elementi e dei dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul
sito della Camera dei Deputati.

Secondo le informazioni contenute nella “Relazione sull’attivita delle forze
di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata” per l'anno 2019, trasmessa dal Ministro dell'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 15 gennaio 2018 (Documento
XXXVIIL, numero 5),

La contiguita della Provincia di Novara con I'hinterland milanese e la provincia
di Varese, nonché il ricco tessuto economico (edilizia, movimento terra, cave,
commercializzazione di mezzi industriali) della provincia di Novara, hanno
favorito nel tempo l'insediamento di soggetti appartenenti o collegati ad
organizzazioni criminali anche di tipo mafioso.

Pregresse attivita investigative condotte dalle Forze di polizia nel territorio
hanno confermato la presenza di alcuni componenti della ‘ndrangheta,
appartenenti alla famiglia siculo-calabrese dei “Di Giovanni-Gaglioti”, presenti
ormai da anni nell’alto novarese, e anche di altri esponenti rappresentanti
delle cosche dei “Verterame”, affiliati agli “Arena” di Isola di Capo Rizzuto (KR),
degli “letto”, originari di Careri (RC), e dei vibonesi “Cracolici”, quest’ultimi
attivi nei comuni di Meina, Trecate e Terdobbiate, tutti legati ai “Di Giovanni-
Gaglioti”.

Nel territorio del comune di Arona (NO), insistono, inoltre, alcuni esponenti
della famiglia Palamara (contigua alla cosca mafiosa degli lamonte di Melito di
Porto Salvo (RC)), attivi nei trasporti, nell’edilizia, nelle costruzioni stradali e
nel movimento terra.

In tale contesto, va rilevata la presenza anche dei contrapposti “Surace”,
originari di Bagnara Calabra (RC) e collegati ai “Cambareri”. Questi ultimi,
legati ai “Bova” e agli “Oliveri”, costituiscono una propaggine dell'omonima
cosca di Bagnara Calabra (RC) a Novara.

N

Si evidenzia, inoltre, la presenza di esponenti delle famiglie “Sgro™ e “Raso”,
legati al sodalizio criminale della famiglia rosarnese dei “Cacciola” e dei gia
citati “Di Giovanni”, i quali, pur se non residenti in questa provincia, risultano
gravitare nel territorio novarese.

Per quanto attiene la presenza di soggetti legati a famiglie mafiose
appartenenti a Cosa nostra si conferma la presenza di alcuni soggetti originari
di Gela (CL) appartenenti all’'organizzazione criminale siciliana denominata
“Stidda”, al riguardo si rammenta l'operazione “Druso” del 2017, che ha
colpito, tra gli altri, due imprenditori edili attivi nel novarese, risultati a
disposizione dei “Rinzivillo” di Gela (CL) per l'infiltrazione nel settore degli
appalti.
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Per quanto concerne la devianza di matrice etnica, si conferma il massiccio
coinvolgimento di soggetti stranieri in attivita delittuose di vario genere, in
particolare nella commissione di furti e rapine in abitazione. Nello specifico,
nella commissione di rapine prevalgono i cittadini dell’est Europa, mentre il
traffico di sostanze stupefacenti € attuato essenzialmente da maghrebini i
quali, oltre a gestire il mercato dell’hashish, hanno anche acquisito la gestione
di una grossa parte del mercato della cocaina, in gran parte gestito dagli

albanesi.

Infine, sia per quanto attiene lo sfruttamento della prostituzione che la tratta
di esseri umani si confermano attivi gruppi criminali di nigeriani e cinesi.

Alcuni appartenenti al “gruppo” in questione, sono stati destinatari di
provvedimenti restrittivi nell’ambito dell'inchiesta convenzionalmente
denominata “Alto Piemonte”, coordinata dalla Direzione Distrettuale
Antimafia di Torino e condotta dalle Squadre Mobile di Torino, Biella e Novara.
Le indagini, conclusesi nell’anno 2016 con I'’emissione di numerose ordinanze
di custodia cautelare in carcere, avevano evidenziato I’esistenza di un sodalizio
criminale dalle connotazioni mafiose, attivo nelle province di Torino, Biella e
Novara, dedito alla consumazione di svariati reati, dalla detenzione di armi,
estorsione, alla violazione della norma sugli stupefacenti.

Al riguardo si segnala I'operazione del 29 luglio 2019 condotta dall’Arma dei
Carabinieri nelle province di Novara, Varese, Pavia, Alessandria e Massa con la
quale e stata eseguita un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 25
soggetti, 16 dei quali albanesi, ritenuti responsabili di detenzione e spaccio di
stupefacenti. L'indagine ha consentito di documentare l'operativita di un
sodalizio dedito allo smercio - nel novarese e nelle province di Varese, Pavia,
Alessandria e Massa Carrara - di cocaina e marijuana approvvigionate in
Albania e di quantificare lo stupefacente importato e smerciato annualmente
in complessivi 25 kg. di cocaina e 100 kg. di marijuana.

PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA

11 aprile 2019 - Novara - L’Arma dei Carabinieri ha tratto in arresto per
detenzione di stupefacenti ai fini di spaccio, 6 persone, tra cui 4 romeni
residenti in Spagna. Nel corso dell’operazione venivano sequestrati 460 kg. di
marijuana e 89 kg. di hashish, nonché la somma contante di tremila euro,
provento dell’attivita illecita e sequestrata insieme al TIR.

Contestualmente, é stata arrestata una donna, trovata in possesso - nel corso
di una perquisizione in una cantina a lei in uso - di 800 banconote da 50 euro
contraffatte, pertanto ritenuta responsabile di spendita e introduzione nello
Stato, senza concerto, di monete falsificate.

27 febbraio 2019 - Province di Novara, Alessandria, Milano, Monza, Treviso,
Venezia e Caserta - La Polizia di Stato, nell’ambito dell’operazione denominata
“Venenum”, ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 15
soggetti, indagati, a vario titolo, per traffico illecito e gestione non autorizzata

di rifiuti, intestazione fittizia di beni e calunnia. Le indagini, hanno tratto
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origine dall'incendio divampato il 14 ottobre 2018 a Milano, presso la sede
della “I.P.B. Italia s.r.l.”, stabilimento per lo stoccaggio di rifiuti, e hanno
consentito di raccogliere gravi elementi indiziari a carico di imprenditori,
amministratori e gestori di societa operanti nel settore dei rifiuti. In
particolare, I'inchiesta ha fatto emergere che i destinatari del provvedimento
restrittivo avrebbero realizzato un sofisticato sistema per gestire
abusivamente ingenti quantita di rifiuti speciali, anche con la creazione di
societa fittizie. Nel medesimo contesto, e stato eseguito il sequestro preventivo
dei beni mobili utilizzati per il trasporto illecito dei rifiuti, dell’intero capitale
sociale di 6 societa e dei fondi giacenti, fino ad un importo di euro 1.086.000,
sui conti correnti intestati alla “I.P.B. Italia s.r.1.”.

27 maggio 2019 - Novara - La Polizia di Stato, nell'ambito dell’operazione
denominata “Maleta calente” ha tratto in arresto due cittadini italiani per il
reato di traffico internazionale di stupefacenti.

Per quanto concerne il territorio dell’ente, anche attraverso I'analisi dei dati
in possesso del Comando della Polizia Locale, non si segnalano rilevanti
avvenimenti criminosi.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’'organizzazione e
alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al
rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che
il livello di complessita dell’lamministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

L’analisi del contesto interno € incentrata:

sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa
svolte, per evidenziare il sistema delle responsabilita;

sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura e ripartita in Aree. Ciascuna Area e organizzata in Uffici.

La dotazione organica effettiva prevede: un segretario comunale; un
vicesegretario; n. 11 dipendenti
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2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa € chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni
che I'ordinamento attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi (il Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al
comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed
il territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita; dell'assetto ed utilizzazione del
territorio; dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, 'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva
militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco
quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni
dalla legge 122/2010), infine, elenca le “funzioni fondamentali”. Sono
funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2,
lettera p), della Costituzione:

organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; (234)

progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo
118, quarto comma, della Costituzione;

edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle
province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

polizia municipale e polizia amministrativa locale;
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1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale;

1-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. Lamappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla
rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione
organizzativa, € la mappatura dei processi, che nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga
esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi.

Secondo I’ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener
conto anche delle attivita che un’amministrazione ha esternalizzato ad
altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione
potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di
attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un
output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1- identificazione;
2- descrizione;
3- rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il
processo) e nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti
dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno
essere oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase.

Secondo ’ANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta
'attivita svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono
ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a
rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura e l'identificazione
dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione.
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Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogeneidi
processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti
pubblici, acquisizione e gestione del personale);

quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono
dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per
gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;
affari legali e contenzioso;
contratti pubblici;
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

governo del territorio;

2
3
4
5
6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7
8. incarichi e nomine;

9

pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede
I'area definita “Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi
tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica e
difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi e un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita

complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu
vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le
attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali.
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Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita
organizzative, la costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato einterviste
agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari ei principali
flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente l'attivita dirilevazione
dei processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro
mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e tenendo
conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es.
elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolute
(descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e
soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la
trasmissione dei dati.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato un “Gruppo
di lavoro” composto dai funzionari dell’ente responsabili delle principali
ripartizioni organizzative.

Data l'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei
procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, il
Gruppo di lavoro ha potuto enucleare i processi elencati nelle schede
allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi”

(Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono
stati brevemente descritti (mediante l'indicazione dell’input, delle attivita
costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, & stata registrata
I'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita” (PNA 2019), seppur la mappatura di cui all’allegato appaia
comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, il Gruppo di lavoro si
riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi) per
addivenire, con certezza, alla individuazione di tutti i processi dell’ente.
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3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del
rischio, nel corso della quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato
e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e
ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo e individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i
quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo ’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere 'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa e essenziale. Infatti, i vari
responsabili degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle
attivita, possono facilitare 'identificazione degli eventi rischiosi. Inoltre, &
opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili
degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire I'oggetto di
analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti
informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi:
e 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essere: l'intero processo;
ovvero le singole attivita che compongono ciascun processo.

Secondo l’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa
dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto
di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque,di qualita
progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per
I'identificazione dei rischi debba essere rappresentato almeno dal
“processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”.
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Tale impostazione metodologica & conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i
processi, “e ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa
ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero in
particolari situazioni di criticita”. “L’'impossibilita di realizzare ’analisi a un
livello qualitativo piu avanzato deve essere adeguatamente motivata nel
PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale

innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che l'analisi non sia svolta per singole attivita anche
per i “processi in cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte
nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto bassoe per i
quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano
registrato rischi corruttivi elevati, l'identificazione del rischio sara
“sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto
di analisi, le singole attivita del processo”.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e
coordinato un “Gruppo di lavoro” composto dai funzionari dell’ente
responsabili delle principali ripartizioni organizzative.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il Gruppo di lavoro
ha svolto I'analisi per singoli “processi” (senza scomporre gli stessi in
N0

“attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori,
servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita” (PNA 2019), il Gruppo di lavoro si riunira nel corso del
prossimo esercizio (e dei due successivi) per affinare la metodologia di
lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello
via via piu dettagliato (per attivita), perlomeno per i processi
maggiormente esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative:

o

per identificare gli eventi rischiosi “@ opportuno che ogni amministrazione
utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pitt ampio n.
possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di
banche dati, I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.
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Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse
disponibili, ogni amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzare,
indicandole nel PTPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative
utilizzabili per individuare eventi rischiosi, quali:

i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della
mappatura dei processi; I'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri
episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che
abbia conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita; gli
esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di
controllo interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o
attraverso altre modalita; le esemplificazioni eventualmente elaborate
dall’ANAC per il comparto di riferimento; il registro di rischi realizzato da
altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa.

I “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dal RPCT, ha applicato
principalmente le metodologie seguenti:

in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con
conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo
di lavoro;

quindi, i risultati dell’analisi del contesto;
le risultanze della mappatura;

I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione
accaduti in passato in altre amministrazioni o enti simili;

segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi:

una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati
e documentati nel PTPCT.

Secondo I’Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro
o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita
che sia, e riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I’Autorita ritiene che sia “importante fare in
modo che gli eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano
“specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.
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Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dal RPCT, composto dai
funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative,
che vantano una approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e
delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha prodotto un catalogo dei rischi
principali.

by

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei
processi a catalogo dei rischi” (Allegato A). Il catalogo e riportato nella
colonna F.

Per ciascun processo € indicato il rischio piu grave individuato dal Gruppo
di lavoro.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente,
attraverso l'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

2- stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori
di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, piu
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi
tra loro. L’Autorita propone i seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare
se siano gia stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo
degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;
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mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per
ciascun oggetto di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i
processi e le attivita sui quali concentrare le misure di trattamento e il
successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di
“prudenza” poiché e assolutamente necessario “evitare la sottostima del
rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure
di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevareidatie le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare l'esposizione ai rischi, 'approccio pud essere di tipo
qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio e stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano
analisi statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini
numerici.

Secondo I'’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio
di corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche
particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono
presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce
di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di
eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di
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rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello
di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione
organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere
livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici
o meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del
rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I'attivita e stata gia
oggetto di eventi corruttivi nell’'amministrazione o in altre realta simili,
il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti
di trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo
nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello
di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure
di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

I “Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, composto dai funzionari
dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative, ha fatto
uso dei suddetti indicatori.

[ risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).
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Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve
essere coordinata dal RPCT”.

I PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con
specifiche competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso
modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti
nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima
delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio
espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi,
salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag.
29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. idatisui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA;
falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt.
640 e 640-bis CP); procedimenti perresponsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami,
indagini di customer satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente 'attivita
di rilevazione individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove
sia possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati e
delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni é stata coordinata dal RPCT.

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" ha applicato gli indicatori di
rischio proposti dall'ANAC.

Il “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT e composto dai responsabili delle
principali ripartizioni organizzative (funzionari che vantano una approfondita
conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio
ufficio) ha ritenuto di procedere con la metodologia dell'autovalutazione"
proposta dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).
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Si precisa che, al termine dell'""autovalutazione"” svolta dal Gruppo di
lavoro, il RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio
della “prudenza”.

[ risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica
motivazioni esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle
suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono
sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli
indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo
qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni
rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede l'attribuzione di
punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia
"qualitativa" € possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati
e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla
valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo
scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra
essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un
diverso livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu
alto nello stimare I'esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; &
necessario “far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

37



Come da PNA, I'analisi del presente PTPCT é stata svolta con metodologia
di tipo qualitativo ed e stata applicata una scala ordinale di maggior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

Il "Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, ha applicato gli indicatori
proposti dall'ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con
metodologia di tipo qualitativo.

I Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio
applicando la scala ordinale di cui sopra.

[ risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate,
denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata
"Valutazione complessiva" e indicata la misurazione di sintesi di ciascun
oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede

(Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in
possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultimo step della macro-fase di valutazione
del rischio.

Il fine della ponderazione € di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi
del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un
trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag.
31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
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1. le azionida intraprendere per ridurre il grado di rischio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli obiettividell’'organizzazione
e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loroconfronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio
devono essere soppesate diverse opzioni per ridurre l'esposizione di
processi e attivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portare alla decisione di non
sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere
attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni e quello di
“rischio residuo” che consiste nel rischio che permane una volta che le
misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la
riduzione del rischio residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zero.
Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto,
anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si
verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento,
nell'impostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di
esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando
dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio pit contenuto.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro", coordinato dal RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto
una valutazione complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo")
procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione
A++, A+ A

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le
modalita piu idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in
sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta l'attuazione di misure specifiche e puntuali,
prevedendo scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili.
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L’individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di
monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali” e "specifiche".

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull’intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni
specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si
caratterizzano dunque per l'incidenza su problemi specifici.

L’'individuazione e la programmazione di misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivita
precedenti sono di ritenersi propedeutiche all’identificazione e alla
progettazione delle misure che sono, quindi, la parte fondamentale del
PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza di un’adeguata analisi
propedeutica, I'attivita di identificazione e progettazione delle misure di
prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio
corruttivo cui 'organizzazione é esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.

3.5.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le
misure di prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate
in sede di analisi. L’'amministrazione deve individuare le misure piu idonee
a prevenire i rischi, in funzione del livello dei rischi e dei loro fattori
abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamento, e di individuare, per
quei rischi (e attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari,
I’elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a
tali rischi.

I1 PNA suggerisce le misure seguenti:

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;
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semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;
rotazione;

segnalazione e protezione;
disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
(lobbies).

L’individuazione delle misure non deve essere astratta e generica.

L’indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo,
assolvere al compito di individuare la misura (sia essa generale o specifica)
che si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che
I’'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di
tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere
programmata sia come misura “generale”, che “specifica”. E’ generale
quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la
corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013). Invece, e di tipo
specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati
tramite I’analisi del rischio, si impongono modalita per rendere trasparenti
singoli processi giudicati “opachi” e maggiormente fruibili le informazioni
sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene
particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, e utile laddove I'analisi del rischio abbia
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte
asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del
processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-
esistenti sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure di
prevenzione della corruzione:
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per evitare la stratificazione di misure che possano rimanere inapplicate,
prima dell’identificazione di nuove misure, & necessaria un’analisi sulle
eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia
esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’'adeguatezza rispetto al
rischio e ai suoi fattori abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure In caso di misure
gia esistenti e non attuate, la priorita € la loro attuazione, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni.

2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica
dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I'evento rischioso; se
I'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo € connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivazione di
una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso
che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore

abilitante I'evento rischioso (che & appunto l'assenza di strumenti di
controllo).

3- Sostenibilita economica e organizzativa delle misure:

I'identificazione delle misure € correlata alla capacita di attuazione da
parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT
finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una
misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto
costo/efficacia.

4- Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:

I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzative.

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo
di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della
strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze
peculiari di ogni singola amministrazione.

Come le fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire
con il coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
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processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli
stakeholder.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinato dal RPCT, secondo il PNA,
ha individuato misure generali e misure specifiche, in particolareper i
processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate
denominate "Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato
Q).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi e stata individuata e programmata almeno
una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal
PNA del "miglior rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di
rischio” (Allegato C1).

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha lI'obiettivo di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della
corruzione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale
del PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di
cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente di creare una rete di
responsabilita diffusa rispetto a definizione ed attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi
parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata
considerando i seguenti elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura:

laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni
per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di
una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare
opportuno indicare le diverse fasi per I'attuazione, cioé l'indicazione dei
vari passaggi con cui 'amministrazione intende adottare la misura.

Tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi:

la misura deve essere scadenzata nel tempo;
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cid consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti
chiamati a verificarne l'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di
programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

Responsabilita connesse all’attuazione della misura:

volendo responsabilizzare tutta la struttura organizzativa, e dal momento
che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi
di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i
responsabili dell’attuazione della singola misura, al fine di evitare
fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della
strategia di prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate
definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle
misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, identificazione
e programmazione delle misure devono avvenire con il piu ampio
coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita dell’attuazione
delle misure stesse, anche al fine di stabilire le modalita piu adeguate.

I PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza,
articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita
effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinato dal RPCT, dopo aver
individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle
schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle
misure" - Allegato C), ha provveduto alla programmazione temporale
dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di attuazione.

\

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F
("Programmazione delle misure") delle suddette schede alle quali si rinvia.
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4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza e la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La
trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza e attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei
dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web nella sezione
"Amministrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.lgs. 33/2013, comma 1 dell’art. 5, prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casiin cui sia stata omessa la loro pubblicazione”
(accesso civico semplice).

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico
generalizzato).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
d.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da pubblicare in
“Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra
quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti”’secondo
la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.
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L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non e sottoposto
ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente”. Chiunque puo esercitarlo, “anche indipendentemente
dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina
28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del
28 dicembre 2016) I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra
accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso documentale
normato dalla legge 241/1990.

II nuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito l’accesso civico
“semplice” disciplinato dal decreto trasparenza prima delle modifiche
apportate dal “Foia” (d.lgs. 97/2016).

L’accesso civico semplice € attivabile per atti, documenti e informazioni
oggetto di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla
mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere
ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 6).

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come
espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art.
5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono
specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le differenze tra accesso civico e
diritto di accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che 'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto
dalla disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti
della legge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale e ben differente da quella dell’accesso
generalizzato. E’ quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare
al meglio le facolta - partecipative o oppositive e difensive - che
I'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate
di cui sono titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere
titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale &
chiesto l'accesso”.

Lalegge 241/1990 esclude perentoriamente 'utilizzo del diritto d’accesso
documentale per sottoporre I'amministrazione a un controllo
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generalizzato, l'accesso generalizzato, al contrario, e riconosciuto dal
legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, 'accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non),
operando sulla base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione
1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela puo
consentire “un accesso piu in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso
dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del cittadino
possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all’'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che
I'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’'ordinamento per Ila
trasparenza dell’attivita amministrativa: “la conoscibilita generalizzata
degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni
poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o
pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede
“ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali e invece
negato l'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina
dell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso”,
suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazione del
decreto trasparenza l'adozione, “anche nella forma di un regolamento
interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dell’accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una
seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice”
connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso
generalizzato.
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Riguardo a quest’'ultima sezione, 'ANAC consiglia di “disciplinare gli
aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso
generalizzato”.

In sostanza, si tratterebbe di:

individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso
generalizzato;

disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste
di accesso.

In attuazione di quanto sopra, questa amministrazione si ¢ dotata del
regolamento per la disciplina delle diverse forme di accesso.

Inoltre, I’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei
comportamenti sulle richieste di accesso” invita le amministrazioni “ad
adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un
unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano
nel tempo, accumulando know how ed esperienza), che, ai fini istruttori,
dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione
1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire l'approvazione di un nuovo regolamento, I’Autorita
propone il “registro delle richieste di accesso presentate” da istituire
presso ogni amministrazione. Questo perché I’ANAC svolge ilmonitoraggio
sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle domandedi accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta
organizzata delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le
amministrazioni “é auspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I’elenco delle richieste con oggetto e data,
relativo esito e indicazione della data della decisione. Il registro &
pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto

aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri
contenuti - accesso civico”.

Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che
I’Autorita intende svolgere sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del
cd. registro degli accessi puo essere utile per le pubbliche amministrazioni
che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito I’accesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questa amministrazione si € dotata
del registro.

Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente
I'esercizio dell’accesso civico € obiettivo strategico di questa
amministrazione.
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Del diritto all’accesso civico e stata data ampia informazione sul sito
dell’ente. A norma del d.lgs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente”
sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta d’accesso civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei
relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

[ dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 e in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, e vigente il d.lgs. 101/2018 che ha adeguato il
Codice in materia di protezione dei dati personali (il d.Igs. 196/2003) alle
disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto dal d.Igs. 101/2018 (in continuita
con il previgente art. 19 del Codice) dispone che la basegiuridica per il
trattamento di dati personali, effettuato per l'esecuzione diun compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblicipoteri, “é costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di

regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei
soggetti pubblici e, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando
fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs.
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33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono
trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

[l medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD) svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non e
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed iprovvedimenti
previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita
del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti
ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio
delle pubbliche amministrazioni.

[l sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile

ed il meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazione garantisce
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un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e
consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propriaimmagine
istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ’ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle pubbliche
amministrazioni.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010,
gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei
propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: I'albo pretorio e esclusivamente informatico. Il relativo link e ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione, per gli attisoggetti
a pubblicita legale all’albo on line, rimane invariato anche 1'obbligo di
pubblicazione in “Amministrazione trasparente” qualora previsto dalla
norma.

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di
posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti
recapiti (telefono, email, ecc.).

4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato
la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle

pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs.
97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella
sezione “Amministrazione trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato
dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza"”
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ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi
piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei. E’ stata aggiunta la “Colonna G”
(a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile delle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il
legislatore, pero, non ha specificato il concetto di tempestivita, concetto
relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili
degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”.

[ responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G.
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I responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

4.6. Organizzazione

[ referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione
nello svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non e possibile individuare un
unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
“Amministrazione Trasparente”.

Pertanto, e costituito un Gruppo di Lavoro composto da una persona per
ciascuno degli uffici depositari delle informazioni (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-
sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di
appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e
documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

[l Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende
e verifica l'attivita dei componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
d.lgs. 33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo
successivo di regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013
e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l’'attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per ’ente,
obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.
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4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore e piu che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna
G, possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per
assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.
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5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione
dovrebbe essere strutturata su due livelli:

1- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiornamento
delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e
della legalita (approccio valoriale);

2- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti,
ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari
addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.Igs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione (prassi, comunque, da “consigliare”), & stato
abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme
associative) consente di finanziare liberamente le attivita di formazione
dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa 2009 a
condizione che sia stato approvato il bilancio previsionaledell'esercizio di
riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in
equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno
2020, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti
locali e ai loro organismi e enti strumentali come definiti dall'art.1, comma
2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria,
[cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di
riduzione della spesa per formazione |[...]".

5.2. Il Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 e stato
emanato il DPR 62 /2013, il Regolamento recante il codice di comportamento
dei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.gs. 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.
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Questo ente dispone del proprio Codice di comportamento.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice trova piena
applicazione l'art. 55-bis comma 3 del d.lgs. 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all’'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

L’ANACil 19/2/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177
del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codice di comportamento con
il PTPCT”, I’Autorita precisa che “tra le novita della disciplina sui codici
di comportamento, una riguarda lo stretto collegamento che deve
sussistere tra i codici e il PTPCT di ogni amministrazione”.

Secondo I’Autorita, oltre alle misure anticorruzione di “tipo oggettivo” del
PTPCT, il legislatore da spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” che
ricadono sul singolo funzionario nello svolgimento delle attivita e che sono
anche declinate nel codice di comportamento che I'amministrazione é
tenuta ad adottare.

Intento del legislatore € quello di delineare in ogni amministrazione un
sistema di prevenzione della corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di
cui 'amministrazione dispone, mettendone in relazione i contenuti.

Cio comporta che nel definire le misure oggettive di prevenzione della
corruzione (aloro volta coordinate con gli obiettivi di performance cfr. PNA
2019, Parte II, Paragrafo 8) occorre parallelamente individuare i doveri di
comportamento che possono contribuire, sotto il profilo soggettivo, alla
piena realizzazione delle suddette misure.

Analoghe indicazioni l'amministrazione puo trarre dalla valutazione
sull’attuazione delle misure stesse, cercando di comprendere se e dove sia
possibile rafforzare il sistema con doveri di comportamento.

Tale stretta connessione e confermata da diverse previsioni normative. Il
fatto stesso che I'art. 54 del d.lgs. 165/2001 sia stato inserito nella legge
190/2012 “e indice della volonta del legislatore di considerare necessario
che I'analisi dei comportamenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto
della stessa analisi organizzativa e di risk assessment propria
dell’elaborazione del PTPCT".

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevede la
responsabilita disciplinare per violazione dei doveri contenuti nel codice
di comportamento, ivi inclusi i doveri relativi all’attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i doveri che i destinatari del codice
sono tenuti a rispettare quello dell’'osservanza delle prescrizioni del
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PTPCT (art. 8) e stabilisce che I'ufficio procedimenti disciplinari, tenuto a
vigilare sull’applicazione dei codici di comportamento, debba conformare
tale attivita di vigilanza alle eventuali previsioni contenute nei PTPCT.

[ piani e i codici, inoltre, sono trattati unitariamente sotto il profilo
sanzionatorio nell’art. 19, comma 5, del DL 90/2014. In caso di mancata
adozione, per entrambi, € prevista una stessa sanzione pecuniaria irrogata
dal’ANAC.

L’Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il PTPC,
che la predisposizione del codice di comportamento spetti al RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la legge assegna il compito di curare
la diffusione e I’'attuazione di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nell’adozione del codice di
comportamento 'analisi dei comportamenti attesi debba essere effettuata
considerando il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione, come individuato nel PTPCT.

I fine € quello di correlare, per quanto ritenuto opportuno, i doveri di
comportamento dei dipendenti alle misure di prevenzione della
corruzione previste nel piano medesimo.

In questa ottica e indispensabile che il RPCT in fase di predisposizione del
codice sia supportato da altri soggetti dell’lamministrazione per
individuare le ricadute delle misure di prevenzione della corruzione in
termini di doveri di comportamento. Vale a dire che e opportuno valutare
se le principali misure siano o meno assistite da doveri di comportamento
al fine di garantirne 'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codici di comportamento - si
muovono con effetti giuridici tra loro differenti. Le misure declinate nel
PTPCT sono, come sopra detto, di tipo oggettivo e incidono
sull’organizzazione dell’amministrazione. I doveri declinati nel codice di
comportamento operano, invece, sul piano soggettivo in quanto sono
rivolti a chi lavora nell’'amministrazione ed incidono sul rapporto di lavoro
del funzionario, con possibile irrogazione, tra l'altro, di sanzioni
disciplinari in caso di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia che mentre il PTPCT e
adottato dalle amministrazioni ogni anno ed e valido per il successivo
triennio, i codici di amministrazioni sono tendenzialmente stabili nel
tempo, salve le integrazioni o le modifiche dovute all'insorgenza di ripetuti
fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la
rivisitazione di specifici doveri di comportamento in specifiche aree o
processi a rischio.
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E, infatti, importante che il sistema di valori e comportamenti attesi in
un’amministrazione si consolidi nel tempo e sia cosi in grado di orientare
il piu chiaramente possibile i destinatari del codice. Se i cambiamenti
fossero frequenti si rischierebbe di vanificare lo scopo della norma.

E’ poi rimessa alla scelta discrezionale di ogni amministrazione la
possibilita che il codice di comportamento, anche se non modificato nei
termini di cui sopra, sia allegato al PTPCT.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui
all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del d.lgs. 165/2001, in modo da
assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell’art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell’ente risulti
incompatibile con la rotazione dell incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge «consente di evitare la rotazione dei
dirigenti/funzionari negli enti dove cio non sia possibile per sostanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso l'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni
associate, mobilita, comando, ecc.) per assicurare I’attuazione della misura.

5.5. Ricorso all'arbitrato

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le
prescrizioni dell'art. 209 del Codice dei contratti pubblici, in merito
all’arbitrato.

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
d.lgs. 39/2013, dell'art. 53 del d.lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR
3/1957.
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L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al
personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla
sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di
interesse.

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 -27 del
d.lgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, 'ente applica puntualmente le disposizioni del d.Igs. 39/2013 ed in
particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.Igs. 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo
rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto
sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.

by

Il rischio valutato dalla norma e che durante il periodo di servizio il
dipendente possa precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose,
sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
“convenienza” di eventuali accordi fraudolenti.
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MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000,
circa I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati

anorma del comma 16-fer del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

59. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

1. non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubbilici e privati;

4. non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Ogni commissario e ogni responsabile all’atto della designazione é tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza
delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
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5.10. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti
(whistleblower)

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017 (sulle
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”) stabilisce che il pubblico dipendente che,
“nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnali,
“condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro non [possa] essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata
dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione, comunicano al’ANAC
I'applicazione delle suddette misure ritorsive. L’ANAC, quindi, informa il
Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di
disciplina, per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 54-
bis.

[ soggetti tutelati, ai quali e garantito I'anonimato, sono i dipendenti di
soggetti pubblici che, in ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a
conoscenza di condotte illecite. L’art. 54-bis stabilisce che la tutela sia
assicurata:

1. aidipendenti pubblici impiegati nelle amministrazioni elencate daldecreto
legislativo 165/2001 (art. 1 comma 2), sia con rapporto dilavoro di diritto
privato, che di diritto pubblico, compatibilmente con la peculiarita dei
rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.Igs. 165/2001);

2. aidipendenti degli enti pubblici economici e degli enti di dirittoprivato
sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

3. ailavoratori ed ai collaboratori degli appaltatori dell’amministrazione:
“imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione pubblica”.

L’art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della legge 179/2017, accogliendo un
indirizzo espresso dall’Autorita, nelle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (cd. whistleblower)”
(determinazione ANAC n. 6 del 28/4/2015), ha stabilito che la
segnalazione dell’illecito possa essere inoltrata:
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in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza che, di conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tutto il
procedimento di acquisizione e gestione delle segnalazioni;

quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del comma 4 dell’art. 54-bis, &
sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo “tradizionale”, normato
dalla legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta
all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato, di cui agli
articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia,
non puo essere riconosciuto poiché I'identita del segnalante non puo, e non
deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

nel corso del procedimento penale, I'identita del segnalante sia coperta dal
segreto nei modi e nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Codice di
procedura penale;

mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi alla Corte dei conti,
l'identita del denunciante non possa essere rivelata fino alla chiusura della
fase istruttoria;

infine, nel corso della procedura sanzionatoria/disciplinare, attivata
dall’amministrazione contro il denunciato, l'identita del segnalante non
potra essere rivelata, se la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Al contrario, qualora la contestazione si
basi, anche solo parzialmente, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita del denunciante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato,
“la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare”,
ma solo “in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identita”.

Il comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tutele non siano garantite “neicasi
in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado”, la responsabilita
penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazioneo comunque
per reati commessi con la denuncia, oppure venga accertatala sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:

€ sempre necessaria la sentenza, anche non definitiva, di un Giudice per far
cessare le tutele;
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la decisione del Giudice puo riguardare sia condotte penalmente rilevanti,
sia condotte che determinano la sola “responsabilita civile”, per dolo o
colpa grave, del denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower le seguenti garanzie:
la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione;

la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che deve
essere completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela
che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la
segnalazione.

Dal 3/9/2020 e in vigore il nuovo “Regolamento per la gestione delle
segnalazioni e per I'esercizio del potere sanzionatorio” da parte del’ANAC
(GU, Serie Generale n. 205 del 18/8/2020).

Con il nuovo testo, 'ANAC ha distinto quattro tipologie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti (presentate ai sensi
del co. 1 dell’art. 54-bis);

2. il procedimento sanzionatorio per l'accertamento dell’avvenuta
adozione di misure ritorsive (avviato ai sensi del co. 6 primo periodo
dell’art. 54-bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per I’accertamento dell’inerzia del RPCT
nello svolgimento di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni di
illeciti (co. 6 terzo periodo dell’art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per l'accertamento dell'assenza di
procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo
periodo dell’art. 54-bis).

Il Regolamento é strutturato in cinque Capi. Il primo Capo e dedicato alle
definizioni. Il secondo Capo disciplina il procedimento di gestione delle
segnalazioni di illeciti o di irregolarita trasmesse ad ANAC ai sensi dell’art.
54-bis, comma 1. Il terzo Capo concerne la disciplina relativa al procedimento
sanzionatorio avviato sulla base delle comunicazioni di misure ritorsive. Il
quarto Capo e dedicato al procedimento sanzionatorio semplificato. In
particolare, € stato regolamentato in maniera puntuale il procedimento che
I’Autorita pud avviare ai sensi dell’art. 54-bis comma 6 secondo periodo.
L’ultimo Capo e dedicato alle disposizioni finali: in particolare, e stato stabilito,
che il “Regolamento trovera applicazione ai procedimenti sanzionatori avviati
successivamente alla sua entrata in vigore”.
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MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da
rendere sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela

dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto
ed al massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013 in materia di anonimato del segnalante,
divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower e sottrazione al
diritto di accesso della segnalazione.

5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni
la cui accettazione & presupposto necessario per la partecipazione ad una
gara di appalto.

I patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Gianel 2012, I'allora Autorita di vigilanza dei contratti pubblici (AVCP) con
la determinazione n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita delle
clausole che imponessero obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti attraverso protocolli di legalita e patti
di integrita.

[l legislatore ha fatto proprio l'indirizzo espresso dall’AVCP. Infatti, il comma
17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni
appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi di gara o letteredi invito
che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei
patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

MISURA:

In allegato (Allegato E) il testo del “Patto di Integrita” che verra imposto
agli appaltatori selezionati successivamente all’approvazione del presente.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
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ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
MISURA:

I sistema di monitoraggio dei principali procedimenti e attivato
nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.

La misura e gia operativa.

5.13. Monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambito del controllo di gestione
dell’ente. Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini
procedimentali sono utilizzati per finalita di valutazione della perfomance
dei dirigenti/responsabili e del personale dipendente.

5.14. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art. 12
della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,
oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.Igs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati

sempre pubblicati all'albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”
del sito web istituzionale.

5.15. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
d.lgs. 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.Igs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.
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5.16. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

E’ gia stato precisato che il PNA articola in quattro macro fasi il processo
di prevenzione e contrasto della corruzione:

I’analisi del contesto;
la valutazione del rischio;
il trattamento;

infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole
misure e del sistema nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con l'elaborazione e I'approvazione del
PTPCT, mentre la quarta deve essere svolta nel corso dell’esercizio.

I1 PNA ha stabilito i principi che soggiacciono al processo di gestione del
rischio suddividendoli in strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il principio del “Miglioramento
e apprendimento continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio deve essere intesa, “nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui
processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la
valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione”
(Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il PNA prevede che allo
scopo di “disegnare un’efficace strategia di prevenzione della corruzione”
sia necessario che il PTPCT “individui un sistema di monitoraggio sia
sull’attuazione delle misure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte II del PNA 2019, pag. 20).

Secondo I'ANAC, monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali
dell'intero processo di gestione del rischio, che consentono di verificare
attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione,
nonché il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo,
di apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra
loro:

il monitoraggio e I'“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e
dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle
misure di trattamento del rischio; 2- il monitoraggio della idoneita delle
misure di trattamento del rischio;
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il riesame, invece, e l'attivita “svolta ad intervalli programmati che
riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del
PNA 2019, pag. 46).

[ risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di
contrasto della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) organizza e dirige il monitoraggio del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT).

Gli Uffici che collaborano con il RPCT, svolgono il monitoraggio con cadenza
semestrale e possono sempre disporre ulteriori verifiche nel corso
dell’esercizio.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I’attuazione delle misure, sia I'idoneita
delle misure di trattamento del rischio adottate dal PTPCT, nonché
I'attuazione delle misure di pubblicazione e trasparenza.

L’ufficio puo ulteriormente dettagliare I’attivita di monitoraggio redigendo
un “piano di monitoraggio annuale”, il quale reca: i processi ele attivita
oggetto di verifica; la periodicita delle verifiche; le modalita di svolgimento.

5.17. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida
per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di dirittoprivato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di
diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

adottino il modello di cui al d.1gs. 231/2001;

provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
trasparenza.
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A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. | na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
A B C D E F
. i . . definizione degli graduazione e Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Incentivi economici al personale o L o . . . . .
1 1 . L obiettivi e dei criteri analisi dei risultati quantificazione dei interesse personale di uno o
personale (produttivita e retribuzioni di risultato) X i K . X R
di valutazione premi pill commissari
s . Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del , . . . . . i p K P .
2 2 | Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione interesse/utilita di uno o piu
ersonale -
P commissari
- . . . . rogressione Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressione in carriera . prog K . i p K P N
3 3 bando selezione economica del interesse/utilita di uno o piu
personale del personale . -
dipendente commissari
L . . - iniziativa d'ufficio / provvedimento di . X
Acquisizione e gestione del Gestione giuridica del personale: . . . violazione di norme, anche
4 4 A i domanda istruttoria concessione / N A s
personale permessi, ferie, ecc. . o interne, per interesse/utilita
dell'interessato diniego
- . T, informazione, o )
Acquisizione e gestione del L . . iniziativa d'ufficio / i . violazione di norme, anche
5 5 Relazioni sindacali (informazione, ecc.) K svolgimento degli verbale . R o
personale domanda di parte i i . interne, per interesse/utilita
incontri, relazioni
Acquisizione e gestione del . . . iniziativa d'ufficio / . violazione di norme, anche
6 6 Contrattazione decentrata integrativa . contrattazione contratto ) A N
personale domanda di parte interne, per interesse/utilita
. X . . affidamento X selezione "pilotata" del
Acquisizione e gestione del servizi di formazione del personale L ee s . K erogazione della i R
7 7 K iniziativa d'ufficio diretto/acquisto con i formatore per interesse/utilita
personale dipendente T formazione i
servizio di economato di parte
domanda da istituto . violazione delle norme per
. . . . . . i esame del titolo e . . . K i
8 1 |Affari legali e contenzioso Levata dei protesti di credito o dal levata atto di protesto interesse di parte: dilatazione
portatore dei tempi
. . i o iniziativa di parte: esame da parte i i
. . . Gestione dei procedimenti di e . . violazione delle norme per
9 2 |Affari legali e contenzioso . reclamo o dell'ufficio o del titolare risposta i .
segnalazione e reclamo K o interesse di parte
segnalazione del potere sostitutivo
. . . N i . L s istruttoria: richiesta ed . violazione di norme, anche
10 | 3 |Affarilegali e contenzioso Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio L decisione i R L
acquisizione del parere interne, per interesse/utilita
decisione: di
ricorrere, di
iniziativa d'ufficio, resistere, di non i i .
. . . . . . . . . . . X i violazione di norme, anche
11 | 4 |Affarilegali e contenzioso Gestione del contenzioso ricorso o denuncia | istruttoria, parerilegali | ricorrere, di non

dell'interessato

resistere in
giudizio, di
transare o meno

interne, per interesse/utilita




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. | na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
registrazione della . . . A . . .
. . . L e X i registrazione di Ingiustificata dilatazione dei
12 | 1 |Altriservizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio posta in entrate e in .
. protocollo tempi
uscita
organizzazione secondo . .
. - . . . L A e . violazione delle norme per
13 | 2 |Altriservizi Organizzazione eventi culturali ricreativi iniziativa d'ufficio gli indirizzi evento i .
, . . interesse di parte
dell'amministrazione
i . i i . e L e convocazione, riunione, |verbale sottoscritto violazione delle norme per
14 | 3 |Altriservizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio i i i i .
deliberazione e pubblicato interesse di parte
istruttoria, pareri, . . .
. - X . L . Ve proposta di violazione delle norme
15 | 4 |Altriservizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio stesura del . .
. provvedimento procedurali
provvedimento
ricezione / violazione delle norme
16 | 5 |Altriservizi Pubblicazione delle deliberazioni iniziativa d'ufficio individuazione del pubblicazione rocedurali
provvedimento P
provvedimento
motivato di i . .
i . o . i i i R violazione di norme per
17 | 6 |Altriservizi Accesso agli atti, accesso civico domanda di parte istruttoria accoglimento o i s
e interesse/utilita
differimento o
rifiuto
. - . archiviazione dei . . .
. - Gestione dell'archivio corrente e di e . . violazione di norme
18 | 7 |Altriservizi i iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione . i
deposito . procedurali, anche interne
normativa
archiviazione dei . . .
. L ) , . . TR . N violazione di norme
19 | 8 |Altriservizi Gestione dell'archivio storico iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione . X
. procedurali, anche interne
normativa
formazione di determinazioni, istruttoria, pareri, provvedimento . .
. - . . o . e s R violazione delle norme per
20 | 9 |Altriservizi ordinanze, decreti ed altri atti iniziativa d'ufficio stesura del sottoscritto e . .
. . . ) interesse di parte
amministrativi provvedimento pubblicato
L . . violazione di norme procedurali
i . Indagini di customer satisfaction e L ee s i X " . . T
21 | 10 |Altri servizi lits iniziativa d'ufficio indagine, verifica esito per "pilotare" gli esiti e celare
ualita
4 criticita
. X - L . contratto di Selezione "pilotata" per
. . Selezione per |'affidamento di incarichi bando / lettera di . | R . . p X P .
22 | 1 |Contrattipubblici R R o selezione incarico interesse/utilita di uno o piu
professionali invito . N
professionale commissari
Affidamento mediante procedura Selezione "pilotata" per
23 | 2 |Contratti pubblici aperta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione contratto d'appalto interesse/utilita di uno o piu
forniture commissari
. . . . . . . . negoziazione diretta . . - N
. L Affidamento diretto di lavori, servizi o indagine di mercato o K i affidamento della Selezione "pilotata" / mancata
24 | 3 |Contratti pubblici i K . con gli operatori i i
forniture consultazione elenchi R prestazione rotazione
consultati
. . . - . . selezione "pilotata" per
. . Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto di . i p i P .
25 | 4 |Contratti pubblici bando interesse/utilita di uno o piu

beni

assegnazione

vendita

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. |na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
. .. .| provvedimento di L .
verifica delle condizioni P affidamento e violazione delle norme e dei
26 | 5 |Contratti pubblici Affidamenti in house iniziativa d'ufficio previste contratto di limiti dell'in house providing
dall'ordinamento . per interesse/utilita di parte
servizio
Selezione "pilotata", con
ATTIVITA": Nomina della commissione verifica di eventuali rowvedimento di conseguente violazione delle
27 | 6 |Contratti pubblici o iniziativa d'ufficio conflitti di interesse, P ) norma procedurali, per
giudicatrice art. 77 . o nomina . . .
incompatibilita interesse/utilita dell'organo
che nomina
Selezione "pilotata", con
esame delle offerte e | provvedimento di conseatente Siolazion,e delle
X = ATTIVITA'": Verifica delle offerte . \ee s delle giustificazioni accoglimento / g X
28 | 7 |Contratti pubblici iniziativa d'ufficio X o norma procedurali, per
anomale art. 97 prodotte dai respingimento i o .
R e interesse/utilita di uno o piu
concorrenti delle giustificazioni i i
commissari o del RUP
Selezione "pilotata”, con
conseguente violazione delle
. . ATTIVITA': Proposta di aggiudicazione in . Ve aggiudicazione & .
29 | 8 |Contratti pubblici iniziativa d'ufficio esame delle offerte L. norma procedurali, per
base al prezzo provvisoria . s N
interesse/utilita di uno o piu
commissari
Selezione "pilotata”, con
conseguente violazione delle
. . ATTIVITA': Proposta di aggiudicazione in . \ee s aggiudicazione g .
30 | 9 |[Contratti pubblici , iniziativa d'ufficio esame delle offerte L norma procedurali, per
base all'OEPV provvisoria . I .
interesse/utilita di uno o piu
commissari
acquisizione dati da violazione delle norme
31 | 10 |Contratti pubblici Programmazione dei lavori art. 21 iniziativa d'ufficio q . . | programmazione .
uffici e amministratori procedurali
acquisizione dati da violazione delle norme
32 | 11 |Contratti pubblici Programmazione di forniture e di servizi iniziativa d'ufficio q . . | programmazione .
uffici e amministratori procedurali
33 | 12 |contratti pubblici Gestione e archiviazione dei contratti iniziativa d'ufficio stesura, sottoscrizione, | archiviazione del violazione delle norme
P pubblici registrazione contratto procedurali
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e verifiche dei tributi o V ee s T richiesta di omessa verifica per interesse di
34 |1 - . iniziativa d'ufficio attivita di verifica
sanzioni locali pagamento parte
adesione e
35 | 2 Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti con adesione dei tributi iniziativa di parte / attivita di verifica pagamento da omessa verifica per interesse di
sanzioni locali d'ufficio parte del parte
contribuente
. - . - . . s sanzione - . .
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e controlli sull'attivita . \oee s o X /, omessa verifica per interesse di
36 | 3 L o i iniziativa d'ufficio attivita di verifica ordinanza di
sanzioni edilizia privata (abusi) L parte
demolizione
Controlli, verifiche, ispezioni e L i . L e o o i omessa verifica per interesse di
37 | 4 - Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche sulle attivita o \ ee s T . omessa verifica per interesse di
38 | 5 iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione

sanzioni

commerciali in sede fissa

parte




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. |na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche su mercati ed L er o . omessa verifica per interesse di
39 | 6 - X iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione
sanzioni ambulanti parte
Controlli, verifiche, ispezioni e i L L L. o o i omessa verifica per interesse di
40 | 7 - P Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione P
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e i , e L i L e o o i omessa verifica per interesse di
41 | 8 - Controlli sull’abbandono di rifiuti urbani iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione
sanzioni parte
. . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
. e . .. | bando e capitolato di . X ) .
42 | 1 |Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
ara
& contratto servizio
i X . i i registrazione dei verbali accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione delle sanzioni per violazione L er L } . R X i
43 | 1 i R X iniziativa d'ufficio delle sanzioni levate e dell'entrata e interesse di parte: dilatazione
del patrimonio del Codice della strada X X R X i R
riscossione riscossione dei tempi
. . . accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e . L L \er registrazione . i K i
44 | 2 i R Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio , dell'entrata e interesse di parte: dilatazione
del patrimonio dell'entrata R R . R
riscossione dei tempi
ingiustificata dilatazione dei
liquidazione e tempi per costringere il
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione ordinaria delle spese di determinazione di registrazione q X P -p g X
45 | 3 X R R R . . X pagamento della destinatario del provvedimento
del patrimonio bilancio impegno dell'impegno contabile X .l
spesa tardivo a concedere "utilita" al
funzionario
Gestione delle entrate, delle spese e . o . \ee s quantificazione e X . .
46 | 4 . R Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio L pagamento violazione di norme
del patrimonio liquidazione
Gestione delle entrate, delle spesee | _ . . L e quantificazione e . . .
47 | 5 . R Stipendi del personale iniziativa d'ufficio L pagamento violazione di norme
del patrimonio liquidazione
. I . . uantificazione e
Gestione delle entrate, delle spese e |Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, L \ ee s g X K X . R X .
48 | 6 i R iniziativa d'ufficio provvedimento di riscossione violazione di norme
del patrimonio ecc.) . .
riscossione
. . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e i . bando e capitolato di . X , :
49 | 7 X R manutenzione delle aree verdi selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e [manutenzione delle strade e delle aree | bando e capitolato di . X P , R
50 | 8 i R i selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio pubbliche gara .
contratto servizio
i installazione e manutenzione . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e R . . bando e capitolato di . X , R
51 | 9 i R segnaletica, orizzontale e verticale, su selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio R gara .
strade e aree pubbliche contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e [servizio di rimozione della neve e del bando e capitolato di . X P , :
52 | 10 selezione gestione del controllo dell'esecuzione del

del patrimonio

ghiaccio su strade e aree pubbliche

gara

contratto

servizio




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. | na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e i o bando e capitolato di . X P , :
53 |11 i R manutenzione dei cimiteri selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
. contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e - . Lo . . . . .
54 | 12 X R servizi di custodia dei cimiteri bando / avviso selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |[manutenzione degli immobili e degli bando e capitolato di . X P , R
55 | 13 X R L BN , selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di proprieta dell'ente gara .
contratto servizio
. . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . e . bando e capitolato di . X , '
56 | 14 X R manutenzione degli edifici scolastici selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e o L L o e . . . erogazione del violazione di norme, anche
57 | 15 X R servizi di pubblica illuminazione iniziativa d'ufficio gestione in economia . . R .
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
i i . . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |[manutenzione della rete e degli bando e capitolato di . X , :
58 | 16 X R L . o selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di pubblica illuminazione gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e o X L L e . . i erogazione del violazione di norme, anche
59 | 17 i R servizi di gestione biblioteche iniziativa d'ufficio gestione in economia . i R L
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e - i . L \ ee s . . i erogazione del violazione di norme, anche
60 | 18 X R servizi di gestione musei iniziativa d'ufficio gestione in economia . X R N
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e o . i L ee s . . i erogazione del violazione di norme, anche
61 | 19 i R servizi di gestione delle farmacie iniziativa d'ufficio gestione in economia . i R L
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e . . o - o e . . . erogazione del violazione di norme, anche
62 | 20 X R servizi di gestione impianti sportivi iniziativa d'ufficio gestione in economia . . R .
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
i . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . bando e capitolato di . X , R
63 | 21 X R servizi di gestione hardware e software selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
i . . contratto e Selezione "pilotata”. Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e - bando e capitolato di . X , R
64 | 22 X R servizi di disaster recovery e backup selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e erogazione del violazione di norme, anche
65 | 23 ’ P gestione del sito web iniziativa d'ufficio gestione in economia 8 !

del patrimonio

servizio

interne, per interesse/utilita




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. | na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
X . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
i o X i bando e capitolato di . X , :
66 | 2 |Gestione rifiuti Gestione delle Isole ecologiche selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
ara .
& contratto servizio
. iniziativa d'ufficio . . . .
i o Pulizia delle strade e delle aree svolgimento in . violazione delle norme, anche
67 | 3 |Gestione rifiuti . secondo X . igiene e decoro R i N
pubbliche . economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
iniziativa d'ufficio . . . .
X e L o svolgimento in . violazione delle norme, anche
68 | 4 |Gestione rifiuti Pulizia dei cimiteri secondo X L igiene e decoro i i R
. economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
- . - T iniziativa d'ufficio . . -
X o Pulizia degli immobili e degli impianti di svolgimento in . violazione delle norme, anche
69 | 5 |Gestione rifiuti N , secondo R - igiene e decoro i i R
proprieta dell'ente . economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
esame da parte del SUE i i .
. L violazione delle norme, dei
L . i domanda (e acquisizione rilascio del o o o
70 | 1 |Governo del territorio Permesso di costruire . . . limiti e degli indici urbanistici
dell'interessato pareri/nulla osta di permesso R X
per interesse di parte
altre PA)
. . esame da parte del SUE i i .
Permesso di costruire in aree . L violazione delle norme, dei
L i . domanda (e acquisizione rilascio del o o o
71 | 2 |Governo del territorio assoggettate ad autorizzazione - . . limiti e degli indici urbanistici
o dell'interessato pareri/nulla osta di permesso i X
paesaggistica per interesse di parte
altre PA)
stesura, adozione, L . .
L violazione del conflitto di
. e pubblicazione, ’ . . A
e . Provvedimenti di pianificazione N R L R . .. | approvazione del interessi, delle norme, dei limiti
72 | 1 |Pianificazione urbanistica L iniziativa d'ufficio | acquisizione di pareri di i Lo o
urbanistica generale .. | documento finale e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni i .
. interesse di parte
da privati
stesura, adozione,
L . violazione del conflitto di
. e o . pubblicazione, approvazione del . X o
o . Provvedimenti di pianificazione iniziativa di parte / o R . i interessi, delle norme, dei limiti
73 | 2 |Pianificazione urbanistica . i Ve acquisizione di pareri di | documento finale e o .
urbanistica attuativa d'ufficio . R e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni | della convenzione 2 R
o interesse di parte
da privati
esame da parte del SUE . R . L X
L sottoscrizione della conflitto di interessi, violazione
(acquisizione R o R
L . i i domanda K . convenzione e delle norme, dei limiti e degli
74 | 3 |Governo del territorio Permesso di costruire convenzionato . pareri/nulla osta di L o o .
dell'interessato R rilascio del indici urbanistici per interesse
altre PA), approvazione X
. permesso di parte
della convenzione
quantificazione del accertamento violazione delle norme
75 | 4 |Governo del territorio Gestione del reticolo idrico minore iniziativa d'ufficio canone e richiesta di dell'entrata e procedurali per

pagamento

riscossione

interesse/utilita di parte




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. |na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
esame da parte
ee s p' . violazione dei divieti su
. . dell'ufficio (acquisizione . L. P .
i b . . iniziativa di parte: i i . conflitto di interessi, violazione
L Procedimento per 'insediamento di una X pareri/nulla osta di convenzione / X o
76 | 5 |Governo del territorio domanda di . di norme, limiti e indici
nuova cava K altre PA), approvazione accordo o R R
convenzionamento o urbanistici per interesse/utilita
e sottoscrizione della i
. di parte
convenzione
esame da parte . . R
e p‘ . violazione dei divieti su
i o L . dell'ufficio (acquisizione . . L i
Procedimento urbanistico per iniziativa di parte: X . . conflitto di interessi, violazione
o L " R . i pareri/nulla osta di convenzione / X T
77 | 6 |Pianificazione urbanistica I'insediamento di un centro domanda di . di norme, limiti e indici
. K altre PA), approvazione accordo . i R
commerciale convenzionamento L. urbanistici per interesse/utilita
e sottoscrizione della i
i di parte
convenzione
L i i . L e gestione della Polizia | servizi di controllo violazione di norme,
78 | 7 |Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico iniziativa d'ufficio i i o .
locale e prevenzione regolamenti, ordini di servizio
estione dei rapporti
g X pp' violazione delle norme, anche
. . . - T con ivolontari, . A )
79 | 8 |Governo del territorio Servizi di protezione civile iniziativa d'ufficio X R . gruppo operativo di regolamento, per interesse
fornitura dei mezzi e R
di parte
delle attrezzature
. i violazione dei limiti in materia
. . . . esame dei curricula " . e !
Designazione dei rappresentanti sulla base della di conflitto di interessi e delle
80 | 1 [Incarichie nomine dell'ente presso enti, societa, bando / avviso reaolamentazione decreto di nomina norme procedurali per
fondazioni. 8 , interesse/utilita dell'organo
dell'ente X
che nomina
Provvedimenti ampliativi della sfera . . o _— . violazione delle norme, anche
. R X . Concessione di sovvenzioni, contributi, domanda esame secondo i . R R
81 | 1 |giuridica dei destinatari con effetto L . . ) concessione di regolamento, per interesse
R X K . sussidi, ecc. dell'interessato regolamenti dell'ente R
economico diretto e immediato di parte
esame da parte ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio e tempi per costringere il
L K . P K Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS domanda . rilascio X P -p g X
82 | 2 |giuridica dei destinatari con effetto o X K . acquisizione del parere , R . destinatario del provvedimento
i K K R (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) dell'interessato . .| dell'autorizzazione i W e
economico diretto e immediato della commissione di tardivo a concedere "utilita" al
vigilanza funzionario
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . . Selezione "pilotata" per
- - ) . . - domanda . accoglimento/riget . S -
83 | 3 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per minori e famiglie della regolamentazione interesse/utilita di uno o piu

economico diretto e immediato

dell'interessato

e della programmazione
dell'ente

to della domanda

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. |na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera . . . L dell'ufficio, sulla base . . Selezione "pilotata" per
N A . ) Servizi assistenziali e socio-sanitari per domanda . accoglimento/riget . e N
84 | 4 |giuridica dei destinatari con effetto L . della regolamentazione interesse/utilita di uno o piu
i K K . anziani dell'interessato i to della domanda X i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . . Selezione "pilotata" per
- A . ) . - domanda . accoglimento/riget . - -
85 | 5 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per disabili . della regolamentazione interesse/utilita di uno o piu
i K i . dell'interessato i to della domanda X i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . . Selezione "pilotata" per
I ) ) ) . N domanda ) accoglimento/riget ; . -
86 | 6 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per adulti in difficolta . della regolamentazione interesse/utilita di uno o piu
i K K . dell'interessato i to della domanda X i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera o . . . dell'ufficio, sulla base . X Selezione "pilotata" per
Lo K i i Servizi di integrazione dei cittadini domanda K accoglimento/riget i e .
87 | 7 |giuridica dei destinatari con effetto o . della regolamentazione interesse/utilita di uno o piu
i K K . stranieri dell'interessato i to della domanda X i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . ingiustificata richiesta di
o K X R . . . domanda X assegnazione della s
88 | 8 |giuridica dei destinatari con effetto |Gestione delle sepolture e dei loculi . della regolamentazione utilita" da parte del
L ) . dell'interessato . sepoltura ) )
economico diretto e immediato e della programmazione funzionario
dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera L . . . Selezione "pilotata" per
L K i i Concessioni demaniali per tombe di selezione e i e .
89 | 9 |giuridica dei destinatari con effetto . bando R contratto interesse/utilita di uno o piu
i K i . famiglia assegnazione X i
economico diretto e immediato commissari
) ) o selezione delle ) s .
Provvedimenti ampliativi della sfera . . . . disponibilita di violazione delle norme
o K i i Procedimenti di esumazione ed L ee s sepolture, attivita di . X
90 | 10 |giuridica dei destinatari con effetto R iniziativa d'ufficio . sepolture presso i procedurali per
i K K . estumulazione esumazione ed o . s
economico diretto e immediato cimiteri interesse/utilita di parte

estumulazione




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

n. |na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
Provvedimenti ampliativi della sfera selezione e selezione "pilotata", violazione
91 | 11 |giuridica dei destinatari con effetto |Gestione degli alloggi pubblici bando / avviso R contratto delle norme procedurali per
assegnazione
economico diretto e immediato g interesse/utilita di parte
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera Gestione del diritto allo studio e del domanda dell'ufficio, sulla base accoglimento / violazione delle norme
92 | 12 |giuridica dei destinatari con effetto sosteano scolastico dellinteressato della regolamentazione rigetto della procedurali per
economico diretto e immediato g e della programmazione domanda interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte iolazi dell
violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda dell'ufficio, sulla base accoglimento / rocedurali e delle
93 | 13 |giuridica dei destinatari con effetto |Asili nido . della regolamentazione rigetto della FIJ, .
i K K . dell'interessato i graduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda . o
8 interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera d d dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
L omanda . ) rocedurali e delle
94 | 14 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di "dopo scuola" L della regolamentazione rigetto della FIJ, o
i K K . dell'interessato i graduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda . o
f interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera d d dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
omanda rocedurali e delle
95 | 15 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di trasporto scolastico dellinteressato della regolamentazione rigetto della FIJ, raduatorie” per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda . & e p
f interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
rocedurali e delle
96 | 16 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di mensa delllint " della regolamentazione rigetto della FIJI duatorie”
ell'interessato raduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda i 8 o p
f interesse/utilita di parte
dell'ente
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera gt K i i
empi per costringere i
giuridica dei destinatari privi di Autorizzazione all’occupazione del suolo domanda esame da parte rilascio X P -p 8 X
97 | 1 destinatario del provvedimento

effetto economico diretto e
immediato

pubblico

dell'interessato

dell'ufficio

dell'autorizzazione

tardivo a concedere "utilita" al

funzionario
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Descrizione del processo

n. |na. Tab.3 Processo Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output
. i o ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera L K K :
. R X . domanda iscrizione, tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di i § . esame da parte i X X X
98 | 2 . i Pratiche anagrafiche dell'interessato / e annotazione, destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e L e dell'ufficio K X b s
X i iniziativa d'ufficio cancellazione, ecc. tardivo a concedere "utilita" al
immediato i K
funzionario
. . L ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera R K i i
L empi per costringere i
giuridica dei destinatari privi di . ! domanda esame da parte rilascio del X P -p 8 X
99 | 3 K i Certificazioni anagrafiche . e = destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio certificato ) N e
X i tardivo a concedere "utilita" al
immediato i i
funzionario
. i o ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera R X R
- i X o . . . . domanda tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di atti di nascita, morte, cittadinanza e . i i i . X X .
100 | 4 R . . X dell'interessato istruttoria atto di stato civile destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e matrimonio L e X N s
X i /iniziativa d'ufficio tardivo a concedere "utilita" al
immediato i K
funzionario
. . o ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera t R ri i
empi per costringere i
giuridica dei destinatari privi di L o . domanda esame da parte rilascio del X P -p g X
101 | 5 . i Rilascio di documenti di identita . e destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio documento i e
X : tardivo a concedere "utilita" al
immediato i R
funzionario
Provvedimenti ampliativi della sfera esame da parte
giuridica dei destinatari privi di L . domanda dell'ufficio sulla base | rilascio/rifiuto del violazione delle norme per
102 | 6 o Rilascio di patrocini . ) ) . )
effetto economico diretto e dell'interessato della regolamentazione | provvedimento interesse di parte
immediato dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera . i
. . ) S provvedimenti .
giuridica dei destinatari privi di X L ee s i i e violazione delle norme per
103 | 7 . . Gestione della leva iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti X R
effetto economico diretto e L interesse di parte
X i dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . i
- . ) S provvedimenti .
giuridica dei destinatari privi di . i L e i i e violazione delle norme per
104 | 8 . . Consultazioni elettorali iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti X R
effetto economico diretto e L interesse di parte
. . dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . .
o R X o provvedimenti . .
giuridica dei destinatari privi di . , . Ve . . L violazione delle norme per
105 | 9 Gestione dell'elettorato iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti

effetto economico diretto e
immediato

dall'ordinamento

interesse di parte




B- Analisi dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio

L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . ) trasparenza ) . . Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo ) .
" o s corruttivi in . del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
A B C D E F G H I L
Incentivi economici al Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
1 |personale (produttivita e interesse personale diuno o A M N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
retribuzioni di risultato) pill commissari di taluni soggetti a scapito di altri.
. . . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concorso per I'assunzione di R s e N - R o
2 | interesse/utilita di uno o piu A A N A+ A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
ersonale . . " . N "
P commissari di taluni soggetti a scapito di altri.
c | ) ) Selezione "pilotata” per ] profcesso nlon Iconsente marglr;l di dlzcrezlon:llta .
0oNncorso per la progressione in . s e . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
3 X P prog interesse/utilita di uno o pil B- B N A A A B € . X . €8 ’_) .
carriera del personale . . terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
commissari rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
4 Gestione giuridica del violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
personale: permessi, ferie, ecc. | interne, per interesse/utilita terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
c Relazioni sindacali violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
(informazione, ecc.) interne, per interesse/utilita terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
6 Contrattazione decentrata violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
integrativa interne, per interesse/utilita terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
P . selezione "pilotata” del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi
servizi di formazione del I . . X N
7 X formatore per interesse/utilita M M N A A A M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti
personale dipendente . . . . i e
di parte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri.
violazione delle norme per L' attlvnta\. dl‘le.vata dei pro'tlesh, svolfa in autonoledal
. . . . . . . P , &in sia per numeri che per
8 [Levata dei protesti interesse di parte: dilatazione A A A (in altri enti) B A A A+ sretano, res P P
. . valori. Cid nonostante, fatti di cronaca, che hanno
dei tempi altri enti, imp particolare at
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
9 Gestione dei procedimenti di violazione delle norme per M M N M A A M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
segnalazione e reclamo interesse di parte dati i valori economici, in genere modesti, che il processo
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
10 Supporto giuridico e pareri violazione di norme, anche B M N M A A M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
legali interne, per interesse/utilita dati i valori economici, in genere modesti, che il processo
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
X . violazione di norme, anche competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
11 |Gestione del contenzioso . R D B M N M A A M _F . P L 88 . P )
interne, per interesse/utilita dati i valori economici, in genere modesti, che il processo
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.




Indicatori di stima del livello di rischio

L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
Il processo non consente margini di discrezionalita
X Ingiustificata dilatazione dei significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
12 |Gestione del protocollo K B- B N A A A B- 8 ) ) X 88 ’_) )
tempi terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
13 Organizzazione eventi culturali violazione delle norme per M A N A A M " competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
ricreativi interesse di parte dati i valori economici, in genere modesti, che il processo
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
14 Funzionamento degli organi violazione delle norme per B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
collegiali interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
X X . violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
15 |Istruttoria delle deliberazioni ) B- M N A A A B- s . ) X 58 ‘_’ )
procedurali terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
16 Pubblicazione delle violazione delle norme B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
deliberazioni procedurali terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
L . violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
17 |Accesso agli atti, accesso civico . s M M N M A M M _P ) P L 88 . P )
interesse/utilita dati i valori economici, in genere modesti, che il processo
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
18 Gestione dell'archivio corrente violazione di norme B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
e di deposito procedurali, anche interne terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
X . X violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
19 |Gestione dell'archivio storico X . B- M N A A A B- s . ) X 58 ‘_’ )
procedurali, anche interne terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
formazione di determinazioni, ol el I profcesso nlon Iconsente marglr;l di dlzcrezlon:llta .
. R . . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
20 |ordinanze, decreti ed altri atti X R P B- M N A A A B- € . . R €8 ’.] .
L - interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
amministrativi rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ndaging di . violazione di norme I profcesso nlon Iconsente marglr;l di dlzcrezlon:llta .
ndagini di customer . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
21 ) g R L procedurali per "pilotare" gli B M N B A M B 8 . ) X 88 ’_) }
satisfaction e qualita . | s terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
esiti e celare criticita rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. - " Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
Selezione per |'affidamento di . s g . . - . . . R .
22 | . . . interesse/utilita di uno o pil A+ M A (in altri enti) A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
incarichi professionali R R . . -
commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
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L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento mediante Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
23 |procedura aperta (oristretta) | interesse/utilita diuno o piu A++ M A (in altri enti) A A M A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
di lavori, servizi, forniture commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. . . : " " interessi economici che attivano, possono celare
Affidamento diretto di lavori, Selezione "pilotata" / . L i i " P X N i
24 . . . A++ M A (in altri enti) A A M A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
servizi o forniture mancata rotazione . P s ac
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Gare ad evidenza pubblica di selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare
25 dita di beni interesse/utilita di uno o piu A+ M N A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
vendita di beni . g
commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
violazione delle norme e dei L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non
26 |Affidamentiin house limiti dell'in house providing A+ M N A A M A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti
per interesse/utilita di parte diinteresse.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA": Nomina della conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
27 |commissione giudicatrice art. norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
77 interesse/utilita dell'organo danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
che nomina adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA': Verifica delle offerte conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
28 | -rt 97 norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
anomale art. . - ey e
interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari o del RUP adeguate misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA': Proposta di conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
29 udi o p b | norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggludicazione in base al prezzo interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari adeguate misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA': Proposta di conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
30 udi o p b " norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base all'OEPY interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente
31 Programmazione dei lavori art. violazione delle norme M A N A A A M iloro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
21 procedurali dato che il processo non produce alcun vantaggio
immediato a terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente
3 Programmazione di forniture e violazione delle norme M A N A A A ™ i loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma
di servizi procedurali dato che il processo non produce alcun vantaggio
immediato a terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
33 Gestione e archiviazione dei violazione delle norme B M N A A A B
contratti pubblici procedurali
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L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per interesse quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
34 | . . A A N B A M A . e
tributi locali di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
35 Accertamenti con adesione dei | omessa verifica per interesse A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
tributi locali di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.
Accertamenti e controlli " - Gli l:f;lcl potrebbero :tlllzzarde prl)terl e competenze, de(ljle
s . . omessa verifica per interesse uali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
36 |sull'attivita edilizia privata X P A A N B A M A a K pong " B8 P
R di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
(abusi) -
sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
37 Vigilanza sulla circolazione e la | omessa verifica per interesse M A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
sosta di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.
Vigilanza e verifiche sulle " - Gli l:f;lcl potrebbero :tlllzzarde prl)terl e competenze, de(ljle
R o omessa verifica per interesse uali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
38 |attivita commerciali in sede X P A A N B A M A a X pong " B8 P
i di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
Issa sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
39 Vigilanza e verifiche su mercati | omessa verifica per interesse A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
ed ambulanti di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
) . omessa verifica per interesse uali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
40 |Controllisull'uso del territorio i P A A N B A M A a K POng . B8 P
di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Controlli sul’abbandono di omessa verifica per interesse quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
a1 | . . . A A N B A M A . e
rifiuti urbani di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.
R " Selezione "pilotata”. Omesso | (f:ontr—:ttl d Iappa\lto per la raccoltahe lo smaltllmento dei
accolta, recupero e . . . . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono,
42 L p . controllo dell'esecuzione del A++ M A (in altri enti) A A M A++ ! g X X g Y
smaltimento rifiuti L celare compor scorretti. Fatti di cronaca
servizio - .
confermano la necessita di adeguate misure.
Gestione delle sanzioni per violazione delle norme per Gli sz'c' potrebbero :t'l'ua;e the” € competenze, de[:le
. . . . . . . . . . uali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
43 |violazione del Codice della interesse di parte: dilatazione A M A (in altri enti) M A M A a K POng . B8 P
d dei i altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
strada ei tempi sanzioni.
violazione delle norme per U} profcesso nlon |consente marg|r|:| di dlzcrezmn:hta .
. . . . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
44 |Gestione ordinaria della entrate| interesse di parte: dilatazione B M N A A A B € . . . 88 F.] "
dei . terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
ei tempi rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
TNEIUSTITICata anfatazione aer
tempi per costringere il
. . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Gestione ordinaria delle spese destinatario del . P ) X p A p_ P
45 | . Rk . . A M N A A A A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di
di bilancio provvedimento tardivo a . . . . . R
. altri, accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti
concedere "utilita" al
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L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
Il processo non consente margini di discrezionalita
R . " . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- B N A A A B- 8 ) ) X 88 ? )
terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
R . R . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
47 |Stipendi del personale violazione di norme B- B N A A A B- 8 ) ) X 88 ? )
terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
Tributi locali (IMU, addizionale R . R significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
48 ! violazione di norme B M N A A A B en! . ) £8 P .
IRPEF, ecc.) terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero ut|l|zzar|e |mpropr|a|m:nte ploten e
. . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
49 |manutenzione delle aree verdi | controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenzep e per & .
o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione delle strade e . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
50 ) controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P ) P . & .
delle aree pubbliche . economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
installazione e manutenzione Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
segnaletica, orizzontale e i competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
51 controllo dell'esecuzione del B M N M A M M
verticale, su strade e aree L. economici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio di rimozione della neve | Selezione "pilotata". Omesso Gli uffici patrebbero utlllzzarle 'mpmp”almente plme” €
P . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
52 |e del ghiaccio su strade e aree controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P ) P ) 8 )
bblich . economici, in genere modesti, che il processo genera in
pu iche servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utlllzzarle |mpropr|a|mente ploterl e
. PR " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
53 |manutenzione dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenzep aper & .
. economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utlllzzarle |mpropr|a|mente ploterl e
P . S " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
54 |servizi di custodia dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenze P e per & X
. economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
manutenzione degliimmobilie | Selezione "pilotata". Omesso Gli uffici patrebbero Ut'l'zza'_'f '\mpmp”alr_";nt? pl_o_te” € .
L . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
55 |degliimpianti di proprieta controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P ) P ) 8 )
dell . economici, in genere modesti, che il processo genera in
ellente servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione degli edifici » competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
56 . g controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P . P ) 8 .
scolastici L. economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
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passato responsabile | trattamento
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- L . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
57 |servizidipubblicailluminazione | . R R B M N M A M M P o P ) P ) g )
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
manutenzione della rete e degli | Selezione "pilotata". Omesso Gli uffici patrebbero utlllzzarle 'mpmp”almznte p|°te” €
PSRN . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
58 |impianti di pubblica controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P . P ) 8 3
illuminazi . economici, in genere modesti, che il processo genera in
flluminazione servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- . - violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
59 |servizi di gestione biblioteche i R DR B M N M A M M P o P ) P ) € )
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
L . . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
60 |servizi di gestione musei . R Lo B M N M A M M P o P . P . 8 .
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
61 servizi di gestione delle violazione di norme, anche B M N M A M " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
farmacie interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
62 servizi di gestione impianti violazione di norme, anche B M N M A M " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
sportivi interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
i . hard Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero ut|l|zzar|e |mpropr|a|m:nte ploten e
servizi di gestione haraware e . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
63 & controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenzep A per & .
software . economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
i i disast Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero ut|l|zzar|e |mpropr|a|mente ploten e
servizi di disaster recovery e . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
64 v controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenzep A per & .
backup . economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
65 |gestione del sito web . R . B M N M A M M P L P ) P . & .
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso | (;ontr:ttl d fppalto per la raccoltahe lo smaltllmento dei
. . . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
66 |Gestione delle Isole ecologiche | controllo dell'esecuzione del A M N M A M A N . . L M "
L. celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
servizio T .
la necessita di adeguate misure.
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interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
67 Pulizia delle strade e delle aree | violazione delle norme, anche A M N M A M A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
pubbliche interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
violazione delle norme, anche rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
68 |Pulizia dei cimiteri ’ . A M N M A M A ! g
interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
ppalto p
65 Pulizia degli immobili e degli violazione delle norme, anche A M N M A M A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
impianti di proprieta dell'ente interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.
violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
70 |Permesso di costruire limiti e degli indici urbanistici A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
Permesso di costruire in aree violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
71 |assoggettate ad autorizzazione | limitie degliindici urbanistici A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
paesaggistica per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
) o violazione del conflitto di
Provvedimenti di . . . La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
R L interessi, delle norme, dei ) . . - " N .
72 |pianificazione urbanistica limiti e degli { urbanistici A++ A++ A (in altri enti) B A B A++ discr Tale discri potrebbe essere
Iimiti e degli Ini 1 urbanistici . . N N -
enerale € utilizzata improp per ottenere ed util
g . di
per interesse di parte
. o violazione del conflitto di
Provvedimenti di . . . La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
. - interessi, delle norme, dei ) L " " X o
73 |pianificazione urbanistica limiti e degli indici urbanistici A++ A++ A (in altri enti) B A B A++ discr Tale discri potrebbe essere
Imiti e degli Indici urbanistici . . N -
attuativa ) € . utilizzata improp per ottenere ed util
per interesse di parte
conflitto di interessi, violazione
. . . . L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
Permesso di costruire delle norme, dei limiti e degli R . B - P X p_
. . L . + in altri enti + economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
74 A M A It t A A M A he di val d le, che potrebb
convenzionato indici urbanistici per interesse . . . . . X
di determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
i parte
) . o violazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare |‘rnpropr|arnente poteri e
75 Gestione del reticolo idrico procedurali per M M N A A M " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
minore X it di economici, in genere modesti, che il processo genera in
interesse/utilita di parte favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento per conflitto di interessi, violazione| sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
76 |lI'insediamento di una nuova di norme, limiti e indici A+ M N A A M A+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
cava urbanistici per interesse/utilita delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura).




Indicatori di stima del livello di rischio

L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento urbanistico per conflitto di interessi, " da | anche ingenti. Gli uffici
. . . . . . P otrebbero utilizzare impropriamente poteri e
77 |linsediamento di un centro violazione di norme, limiti e A++ A N A A M A++ P delle quali f_ P pepr
p uali
commerciale indici urbanistici per vantaggi e utilita indebite (favorendo o intralciando la
interesse/utilita di parte procedura).
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
78 |Sicurezza ed ordine pubblico ! B M N B A M B i
P regolamenti, ordini di servizio terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme, anche Il processo non consente margini di discrezionalita
)
. . - . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
79 |Servizi di protezione civile di regolamento, per interesse B M N B A M B 8 . ) ) 88 ? )
erzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
di t dival g tenuto. Pertanto, il
i parte rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione dei limiti in materia
Designazione dei di conflitto di interessi e delle Lalrom'na”d'::m'r'sf'a?r' in societa, e":’ otjga"'sm'
. . collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
80 |[rappresentanti dell'ente presso norme procedurali per A A N B A M A 8 \ P P 8 o
. L o ) I competenza, pud celare condotte scorrette e conflitti di
enti, societa, fondazioni. interesse/utilita dell'organo .
N interesse.
che nomina
Concessione di sovvenzioni violazione delle norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
81 tributi i ! di regolamento, per interesse A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
contributl, sussidi, ecc. di parte di taluni soggetti a scapito di altri.
ingiustificata dilatazione dei
. . tempi per costringere il
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 destinatario del Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
82 |del TULPS (spettacoli, rowvedimento tardivo a A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
intrattenimenti, ecc.) P concedere "utilita" al di taluni soggetti a scapito di altri.
funzionario
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
83 [Servizi per minori e famiglie interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
commissari di taluni soggetti a scapito di altri.
Servizi assistenziali e socio- Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
84 itari o interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
sanitari per anziani commissari di taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
85 |Servizi per disabili interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
commissari di taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
86 |Servizi per adulti in difficolta interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
commissari di taluni soggetti a scapito di altri.
Servizi di integrazione dei Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
87 ttadini stranieri interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
cittaaini stranieri
commissari di taluni soggetti a scapito di altri.




Indicatori di stima del livello di rischio

L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
ingiustificata richiesta di Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione delle sepolture e dei competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
88 "utilita" da parte del M M N M A M M
loculi funzi p ) economici, in genere modesti, che il processo genera in
unzionario favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Concessioni demaniali per competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
89 interesse/utilita di uno o pit M M N M A M M
tombe di famiglia / R R P economici, in genere modesti, che il processo genera in
commissari favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
Procedimenti di esumazione ed significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
90 R rocedurali per B M N A A A B !
estumulazione . P it z terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
interesse/utilita di parte rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
selezione "pilotata", violazione Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
91 |Gestione degli alloggi pubblici delle norme procedurali per A M N A A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore
interesse/utilita di parte di taluni soggetti a scapito di altri.
violazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione del diritto allo studio e competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
92 rocedurali per M M N M A A M
del sostegno scolastico int P Jutilit Z " economici, in genere modesti, che il processo genera in
Interesse/utilita di parte favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
o procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
93 |Asilinido B M N M A A B
"graduatorie" per terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
interesse/utilita di parte rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
o procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
94 |Servizio di "dopo scuola" B M N M A A B
P "graduatorie" per terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
interesse/utilita di parte rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme 1l processo non consente margini di discrezionalita
95 |Servizio di trasporto scolastico procedurali e delle B M N M A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
"graduatorie" per terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
interesse/utilita di parte rischio e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
o procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
96 |Servizio di mensa B M N M A A B
"graduatorie" per terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
interesse/utilita di parte rischio e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
97 Autorizzazione all’occupazione destinatario del M M N M A A " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
del suolo pubblico provvedimento tardivo a economici, in genere modesti, che il processo genera in
concedere "utilita" al favore di terzi, il rischio € stato ritenuto Medio.
funzionario




Indicatori di stima del livello di rischio

L . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita . . trasparenza ) A ) Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" o s corruttivi in L del delle misure di
esterno” |internoalla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
. ; destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
98 |Pratiche anagrafiche . . B- B- N A A A B- & . " . &8 F.] ’
provvedimento tardivo a terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
concedere "utilita" al rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
e . destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
99 |Certificazioni anagrafiche . . B- B- N A A A B- 8 . ) X 88 ’_] }
provvedimento tardivo a terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
concedere "utility" al rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
100 atti di nascita, morte, destinatario del B B N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
cittadinanza e matrimonio provvedimento tardivo a terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
concedere "utilit3" al rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
. - R, . destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
101 |Rilascio di documenti di identita . K B- B- N A A A B- &n X ) &8 P .
provvedimento tardivo a terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
concedere "utilita" al rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
) L . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
102 |Rilascio di patrocini K R P B A N B A B B 8 ) ) X 88 ’_] )
interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
X violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
103 |Gestione della leva K R P B- B- N A A A B- € . . X €8 F.] .
interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
o . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
104 |Consultazioni elettorali X R B- B- N A A A B- € . ) X €8 F.] .
interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
X violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei
105 |Gestione dell'elettorato K : B- B- N A A A B- 8 ) ) X 88 ’_] )
interesse di parte terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




" F— . . .
ALLEGATO "C"- Individuazione e programmazione delle misure
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva - . . . " . . . Responsabile Termine di
Processo S N . Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N .
n. principali del livello di misure
rischio
A B C D E F G H
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le _mmed_ala':eme e e e
ivi ici ione "bil " AR - . . . ) . i i 3 i
Incentivi economici al Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
1 |personale (produttivita e interesse personale di A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche allapprova 'onepdel PTRCT. La formazione deve
vazi . Zi Ve
ibuzioni di ri il i i di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L o
retribuzioni di risultato) uno o pitl commissari 88! P pi r : al person essere somministrata nel corso di ciascun anno
aiea. in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tuttele | @1 19sParenea ev sere
ione "bil " AR - . . . ) . immediatamente. | controlli debbono essere
Concorso per 'assunzione Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
. a s o X iy . RS uati i ione utile su ive
2 ai \ interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore | 'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche | . ? pd I PTRCT. Lo oo d
all'approvazione de - La formazione deve
| personale piti commissari di taluni soggetti a scapito di altri, a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata PP ne ™
. . - essere somministrata nel corso di ciascun anno
waiea in misura adeguata.
Concorso per la Selezione "pilotata" per !l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
o ) ; o significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi >ara N ? el La trasparenza deve essere attuata
3 |progressione in carriera del | interesse/utilita di uno o B . . N ... |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . .
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio assicurare il correlato "accesso civico" immediatamente.
it issari icurare il ivico".
personale piu commissari & stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
Gestione giuridica del violazione di norme, \I.pr?.cess.o.non consente margini di dlscrez.lonallta . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N . N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L N B L La trasparenza deve essere attuata
4 |personale: permessi, ferie, anche interne, per B- ) . . ... |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio| i Jato " - immediatamente.
i ilita . B assicurare il correlato "accesso civico".
ecc. interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
— . violazione di norme, !l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Relazioni sindacali . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) o La trasparenza deve essere attuata
5 | N anche interne, per B- ¢ > ¢ ~S T b ubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed > -
(informazione, ecc.) sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio assicurare il correlato "accesso civico". immediatamente.
i ilita . . icurare il ivico".
interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. violazione di norme, Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Contrattazione decentrata X significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N N L La trasparenza deve essere attuata
6 | N anche interne, per B- . . N ... |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
integrativa ) A sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio assicurare il correlato "accesso civico" immediatamente.
Interesse/utllita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-). :
servizi di formazione del selezione "pilotata” del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Lo trasparenza deve essere attuata
7 e dipendent formatore per M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed P immediatamente.
personale dipendente interesse/utilita di parte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri. assicurare il correlato "accesso civico”. .
U'attivita di levata dei protesti Ita in aut ia dal 1-Misura specifica di controllo: I'attivita di levata dei protesti deve
violazione delle norme attivita di levata de protest), svoita in autonomia da essere oggetto di verifica periodica da parte di una commissione
. . ; ) segretario, & in costante riduzione sia per numeri che per i N - ) ) ) X
8 |Levata dei protesti per interesse di parte: A+ AN . ) tecnica appositamente costituita. 2-Misura specifica di trasparenza: i
valori. Cio nonostante, fatti di cronaca, che hanno coinvolto " . e . :
dilatazione dei tempi altri enti, impongono particolare attenzione verbali della commissione sono pubblicati in amministrazione
v trasparente.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N . L .
. . . R ropriam " 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
9 Gestione dei procedimenti | violazione delle norme M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma ubblicazione di tutte le informazion richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata
di segnalazione e reclamo | per interesse di parte dati i valori economici, in genere modesti, che il processo | P12 4 . o e immediatamente.
fn il s : . assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
. | violazione di norme, Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Supporto giuridico e pareri . competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma o N X L La trasparenza deve essere attuata
10 N anche interne, per M L . L . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . .
legali . R datii valori economici, in genere modesti, che il processo assicurare il correlato "accesso civico". immediatamente.
interesse/utilita attiva, il rischio & stato ritenuto Medio. -
iolazi i Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
violazione di norme, P propriamente potef 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . N competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma L N B L La trasparenza deve essere attuata
11 |Gestione del contenzioso anche interne, per M L ) o . N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed 3 )
dati i valori economici, in genere modesti, che il processo ) | It zon immediatamente.
i ilita assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita N . L .
- I processe ) " ! _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N Ingiustificata dilatazione significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) o La trasparenza deve essere attuata
12 |Gestione del protocollo K . B- ) . N " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed 3 )
dei tempi sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio " ! . ot 1 immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e ) ) o .
Organizzazione eventi violazione delle norme competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma 1- Misura di trasparenza generale: si itiene sufficiente la La trasparenza deve essere attuata
13 M : pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed

culturali ricreativi

per interesse di parte

datii valori economici, in genere modesti, che il processo
attiva, il rischio é stato ritenuto Medio.

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.




Valutazione

N . . . . . Responsabile Termine di
Processo N N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N B N
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
Il processo non consente margini di discrezionalita . . . -
3 . o PTOES X k - |1 Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Funzionamento degli violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) D La trasparenza deve essere attuata
14 . . N . B- N . . ... |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ) )
organi collegiali per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio|. . N o immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1l processo non consente margini di discrezionalita ) ) o .
. . N o A | 3 . _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Istruttoria delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) R La trasparenza deve essere attuata
15 ; " X B- N > N ~S T b ubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N -
deliberazioni procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 . " o immediatamente.
N y assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1l processo non consente margini di discrezionalita ) ) o .
o - P X R N |1 Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Pubblicazione delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) D La trasparenza deve essere attuata
16 . L . B- " . . .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ) )
deliberazioni procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 N " o immediatamente.
N " assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N "
- o ) P propriamente poter 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Accesso agli atti, accesso violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma o ) 3 o La trasparenza deve essere attuata
17 | X o M o X . X _ pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed " .
civico interesse/utilita dati i valori economici, in genere modesti, che il processo B N " I immediatamente.
PN : . assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
i 1 . Il processo non consente margini di discrezionalita . - P -
N \ - violazione di norme _p I A _g N ___|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dell'archivio . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) R La trasparenza deve essere attuata
18 N i procedurali, anche B- ¢ > ¢ ~S T b ubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed > -
corrente e di deposito sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 . " o immediatamente.
interne 5 . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
N " ~ Il processo non consente margini di discrezionalita
N .\ - violazione di norme _p - . _g 3 . _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dell'archivio h significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) 3 o La trasparenza deve essere attuata
19 N procedurali, anche B- " . . .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
storico sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 B " o immediatamente.
interne 5 . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
formazione di Il processo non consente margini di discrezionalita N N . .
o o PTOES X k - |1 Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
determinazioni, ordinanze, | violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) R La trasparenza deve essere attuata
20 N o N . B- ) . . .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . )
decreti ed altri atti per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio B N " I immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
amministrativi @ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
- violazione di norme | vantaggi che il processo produce in favore dei terzi sono di |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Indagini di customer . " > ) RN T ) ) R La trasparenza deve essere attuata
21 tisfacti i procedurali per B valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio & stato pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed immediatamente.
satisfaction e qualita " . | " o L 4 .
a gli esiti e celare cri ritenuto basso (B) o molto basso (B-). assicurare il correlato "accesso civico".
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare at B ttuat
ione "bil " . . . R . R . . a trasparenza deve essere attuata
Selezione per I'affidamento Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal 'mmed'atar:ente | controlli debbono essere
. s X X . . . . . " - . " i i X i
22 | N p . R interesse/utilita di uno o A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo ) ) ) y .
di incarichi professionali . | . . . o e . o . effettuati dalla prima sessione utile successiva
pitl commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessitadi  |specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a " o dol PTPCT
R . X - all'approvazione del B
adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. PP
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
| contratti " lto dil i fornit izi, dati gli in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
s ;i contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli " . . - N . X N . Ny R
Affidamento mediante L . ! ttl appaltc ! g d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | effettuati dalla prima sesssione utile successiva
Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare N . . . ; . . ) .
2 procedura aperta (o interesse/utilita di uno o A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese  in specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve  |all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
i util i u . . - . . o
ristretta) di lavori, servizi port; rre prese ein | erificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale | essere somministrata nel corso di ciascun anno
' ’ d; dialtre. Fatti di fe I ta di
i issari lanno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di L
forniture commissari deguate mi deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di | in misura adeguata. La rotazione dovra essere
adeguate misure. . N X - - N N
8 gare; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, attuata alla prima scadenza utile di ciascun
nonché di singoli responsabili di procedimento. incarico.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
! t drappaltc r v CAUEN | 15.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | effettuati dalla prima sesssione utile successiva
" . " - " interessi economici che attivano, possono celare ) " . o X - N y N
2 Affidamento diretto di Selezione "pilotata" / A++ + i ttiat di tal N . specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve  |all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in - N - . . -
lavori, servizi o forniture mancata rotazione n L N _|verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale essere somministrata nel corso di ciascun anno
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di . . . PR RSN IR : N
adeguate misure. deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di | in misura adeguata. La rotazione dovra essere
8 - gare; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, | attuata alla prima scadenza utile di ciascun
nonche di singoli responsabili di procedimento. incarico.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
L Y I contratti di vendita (in particolare di immobili pubblici), dati|’ ra dli trasp & pec \ecessario p La trasparenza deve essere attuata
Gare ad evidenza pubblica selezione "pilotata” per li interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informationi imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
. s i i i ici ivano, . . . - . " i i 3 i
25 interesse/utilita di uno o A+ & P d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo

di vendita di beni

pill commissari

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
danno dialtre.

specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento delle selezioni.

effettuati dalla prima sesssione utile successiva
all'approvazione del PTPCT.




Valutazione

N . . . . . Responsabile Termine di
n Processo incipali del livello di della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure B N
3 principali misure
rischio
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
violazione delle norme e Lraffid t0in h et in inistrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata
R, affidamento in house seppur a societa , non . . . o . " . " X
) B dei limiti dell'in house ntein PP |d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | immediatamente. I controlli debbono essere
26 |Affidamenti in house - A+ [sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti - . . . X - ° N N - i
providing per diinteresse. specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve effettuati dalla prima sesssione utile successiva
i X . . - in . . .
interesse/utilita di parte verificare lo degli iel dei "contratti all'approvazione del PTPCT.
di servizio".
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
. i iolazi . . L R . . . . 2a deve u
ATTIVITA'": Nomina della conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . diat P te. I controlli debb
o . k X . . . . - . . - N N immediatamente. | controlli debbono essere
27 |commissione giudicatrice | delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prima sesssione utile successiva
art. 77 per interesse/utilita danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessitadi  |specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a s pm o del PTPCT
vazi B
dell'organo che nomina adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. PP
Selezione "pilotata”, con
conseguente violazione | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
2a deve u
ATTIVITA® Verifica delle delle norma procedurali interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . diat P te.1 controlli debb
: 2 . . . . . - . . . N N immediatamente. | controlli debbono essere
28 £ I 97 N lita di A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prima sesssione utile successiva
[OHEFtE anomalS arts per interesse/utilita di dannodi altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a alla pm azione del PTPCT.
it issari vazi B
uno o piti commissari o adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. PP
del RUP
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
. i iolazi . . L R . . . . 2a deve u
ATTIVITA'": Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . diat. P te. I controlli debb
N N immediatamente. | controlli debbono essere
29 |aggiudicazione inbase al | delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prina sesssione utile successiva
prezzo per interesse/utilita di danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a all'approvazione del PTPCT.
vazi B
uno 0 pits commissari adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. PP
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
ATTIVITA': Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal 'mmed'atarzente 1 controlli debbono essere
o K X X . R . . . . o . " i i 3 i
30 |aggiudicazione in base delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prima sesssione utile succossiva
all OEPV per interesse/utilita di danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a all‘ap:rovazione del PTPCT.
uno o pits commissari adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. .
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i ) ) o .
N . N . N ) © o . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Programmazione dei lavori | violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato o ) 3 o La trasparenza deve essere attuata
31 ) M N o ) pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed 3 )
art. 21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a . . " I immediatamente.
1 Processo > . assicurare il correlato "accesso civico".
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i N _ L -
N " . N ) © . . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Programmazione di violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato o ) ) R La trasparenza deve essere attuata
32 > N X M ; - ; pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed > X
forniture e di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a N . N o immediatamente.
s . . assicurare il correlato "accesso civico".
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita N _ L -
. . N . e R N N N . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione e archiviazione violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi T ) ) R La trasparenza deve essere attuata
33| A - X B- " " ; ~° = | pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N -
dei contratti pubblici procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio|’ . " I immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. " N . La trasparenza deve essere attuata
o N ) 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le )  trasp *
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle | 1 © ) immediatamente. | controlli debbono essere
. e . o . . " ) ; ) informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: ) ) ) ) .
Accertamenti e verifiche omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di N A > N S effettuati dalla prima sesssione utile successiva
34 dei tributi locali 3 di A tri. svolgend e verifiche, levand i I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | . one del PTPCT. La f one d
altri, svolgendo 0 meno le verifiche, levando o meno le Ny N . all'approvazione de - La formazione deve
ei tributi locali interesse di parte  SVOIBS a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata PP ne e
sanzioni. - . . essere somministrata nel corso di ciascun anno
waiea in misura adeguata.
. " N . La trasparenza deve essere attuata
o N ) 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le )  trasp *
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle | 1 © ) immediatamente. | controlli debbono essere
. . . o . . . ) ; ) informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . ) ) ) .
Accertamenti con adesione omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di . . - ) S effettuati dalla prima sesssione utile successiva
35 A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche

dei tributi locali

interesse di parte

altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata

idica.

all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
essere somministrata nel corso di ciascun anno
in misura adeguata.




Valutazione

o N . N N . Responsabile Termine di
Processo N N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N B N
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
" " N : La trasparenza deve essere attuata
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatar:ente | controlli debbono essere
Accertamenti e controlli - ’ informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: .
s omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di ¥ X & /_ . effettuati dalla prima sesssione utile successiva
36 |sull'attivita edilizia privata N . A ) i I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche ., ) 5
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le N N L all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
(abusi) T a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L -
sanzioni. . . i essere somministrata nel corso di ciascun anno
aiea. in misura adeguata.
. . R . La trasparenza deve essere attuata
o N X 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . "
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: immediatamente. | controlli debbono essere
37 Vigilanza sulla circolazione omessa verifica per A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di Jorgano preposto ai controll"gn-tern' effe‘tt a controlli periodici .anche effettuati dalla prima sesssione utile successiva
i i i u i periodici, Ny . N
e la sosta interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 8ano prep! ! periodic allapprovazione del PTPCT. La formazione deve
YO a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ne e
sanzioni. N . -~ essere somministrata nel corso di ciascun anno
waiea. in misura adeguata.
. " N " La trasparenza deve essere attuata
N N . N 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le N N P N
Vigilanza e verifiche sulle Gliuffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle |~ o elencate dal d.1g6.33/2013, 2. Misura di controll immediatamente. | controlli debbono essere
o . . . X X _ . |informazioni elencate dal d.Igs. . 2- Misura di controllo: N . X y "
L g omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di N N g " N . effettuati dalla prima sesssione utile successiva
38 |attivita commerciali in sede N . A ) e I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) )
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 2 ! -c all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
fissa L a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L -
sanzioni. N . S essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. R
in misura adeguata.
. . R . La trasparenza deve essere attuata
o N X 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le i . N
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere
. - . i zioni .lgs. . 2- :
39 Vigilanza e verifiche su omessa verifica per A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di Jorgano preposto ai controll'gntern' effettua controlli periodici, anche effettuati dalla prima sesssione utile successiva
i i i u i periodici, Ny . N
mercati ed ambulanti interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 8ano prep! " periodici all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
YO a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ne e
sanzioni. . . - essere somministrata nel corso di ciascun anno
waiea. in misura adeguata.
" " N : La trasparenza deve essere attuata
o N ) 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le )  trasp: *
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: immediatamente. | controlli debbono essere
20 Controlli sull'uso del omessa verifica per A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di F'organo preposto ai con tm"'.?n'lem. eﬁe'n a controlli periodici, 'anche effettuati dalla prima sesssione utile successiva
i i i u i periodici, . N
itori i i altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
territorio interesse di parte  Ssvolg a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata PP e e
sanzioni. . " - essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. o
in misura adeguata.
" " N " La trasparenza deve essere attuata
N N - N 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le N N P N
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: immediatamente. | controlli debbono essere
" Controlli sull’abbandono di omessa verifica per A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di organo preposto ai controll"gn-tern' effe‘tt a controll periodici .anche effettuati dalla prima sesssione utile successiva
X N i i i u i periodici, Ny . y
rifiuti urbani interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le & . prep N P o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
SYO a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ne M
sanzioni. . i i essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. o
in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
Selezione "pilotata”. I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei  |d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | effettuati dalla prima sesssione utile successiva
a2 Raccolta, recupero e Omesso controllo A++ rifiuti, dati gli interessi i che coi I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve  |all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
smaltimento rifiuti dell'esecuzione del possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca verificare |'esecuzione del contratto. 3- Formazione: al personale deve |essere somministrata nel corso di ciascun anno
servizio la necessita di adeguate misure. essere somministrata adeguata formazione tecnico/guiridica; 4- in misura adeguata. La rotazione dovra essere
& necessaria la rotazione del personale dirigente, noncheé di| attuata alla prima scadenza utile di ciascun
singoli responsabili di procedimento. incarico.
" " N : La trasparenza deve essere attuata
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle |~ MisUr di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatar:ente I controlli debbono essere
Gestione delle sanzioni per | violazione delle norme quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di ||/ 022N elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
43 |violazione del Codice della| per interesse di parte: A ) g . I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) 3
) A ) ) altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 2 campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
strada dilatazione dei tempi sanzioni. P N N P ™, essere somministrata nel corso di ciascun anno
idica. L
in misura adeguata.
N L violazione delle norme \I.pr?.cess.o.non cons.ente mafg'"' di d'screz_'onal'ta . _ |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione ordinaria della ) N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . L La trasparenza deve essere attuata
entrate per interesse di parte: B sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d lgs.33/2013 ed immediatamente.
i i i i : N ’ . . ’ assicurare il correlato "accesso civico". :
dilatazione dei tempi & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
dei tempi per costringere ) l : © dov ool “ immediatamente. | controlli debbono essere
Gestione ordinaria delle i destinatario del Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: frottunts dalls orin N il "
. X . X X P N X - . A effettuati dalla prima sesssione utile successiva
45 A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche P

spese di bilancio

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

altri, accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
essere somministrata nel corso di ciascun anno
in misura adeguata.




Valutazione

Responsabile

Termine di

Processo N N N della i del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure B
n. principali del livello di misure
rischio
Il processo non consente margini di discrezionalita . . . -
| Processe 8 " ! __|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N - . N N . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L N B L La trasparenza deve essere attuata
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- ) . ) .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio|. . N o immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1l processo non consente margini di discrezionalita ) ) o .
o R i N R _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . - . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi . N - o La trasparenza deve essere attuata
47 |Stipendi del personale violazione di norme B- " . N - .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . )
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " P immediatamente.
N y assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1l processo non consente margini di discrezionalita ) ) o .
_— . PTOFESsO * i ! __|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Tributi locali (IMU, o N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi T ) . A La trasparenza deve essere attuata
48 L violazione di norme B " . N .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
addizionale IRPEF, ecc.) sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 N " o immediatamente.
' N " assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e ) ) o .
. el mente po _ |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione delle aree Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ) ) R La trasparenza deve essere attuata
49 N X M o N _ i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed " .
verdi dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ! ! . e immediatamente.
" e . " assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . ) e -
. o . o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione delle strade Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ) ) R La trasparenza deve essere attuata
50 X X M e N _ i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed " X
e delle aree pubbliche dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . : ", o immediatamente.
" Y y " assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . ) e -
N N N N L . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione segnaletica, Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ) ) DR La trasparenza deve essere attuata
51| © | ol dell del M i, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed B
' i i i, che i i N . o immediatamente.
orizzontale e verticale, su ell'esecuzione del ' .g, ere mo ! p ¢ 4 assicurare il correlato "accesso civico”.
strade e aree pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". i uffici ili i i i
servizio di rimozione della P Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poterie |, \1 oo 4i vracoarenza generale: si ritiene sufficiente la
L Omesso controllo competenze per ottenere utilitad personali. Dati gli interessi o ) ) D La trasparenza deve essere attuata
52 |neve e del ghiaccio su M e e i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ! X
dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico" immediatamente.
i N Ry N icurare il ivico".
strade e aree pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . ) o .
N N L . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. o Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi - ) . L La trasparenza deve essere attuata
53 |manutenzione dei cimiteri M e o PEr i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ! X
dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ’ ’ . on immediatamente.
" il i " " assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . ) e -
P - N N N L . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di custodia dei Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ) ) DR La trasparenza deve essere attuata
s4 [0 7 dell del M economici, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed y diat N
' i ici, i i, che i i N . " - immediatamente.
cimiteri el esecuzione de [ .g, i " P " 8 assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. " Selezione "pilotata". i uffici ili i i i
. " o 3 o " . PN za deve u
55 |immobili e degli impiantidi | . one del VL e e oot i1 reooen oo 1 - |Pubblicazione i tute le nformazioni richieste dal d.gs.33/2013 ed B et
ici, i i, che i i N . L i i X
proprieta dell'ente el esecuzione ce 'l In genere mo heilp °8 assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e ) . e .
. . el rmente po'  |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione degli ed Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ) ) o La trasparenza deve essere attuata
56 astici dell’ one del M economici in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed immediatamente
ici, i i, cheii i . | o i i X
scolastici el esecuzione ce . _gv R ) P ) 8 assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
- " violazione di norme, Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di pubblica . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ) ) D La trasparenza deve essere attuata
57 | uminazi anche interne, per M ccomomict in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed odistamento
A A . | o i i X
fluminazione interesse/utilita 1€l In Benere mo el o€ assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terz, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". i uffici ili i i i
manutenzione della retee |~ 01 cznmuo f;":ffe':'e:"e"e:rb:l':’e::;ui:i;m2;‘:;’;:(“;’;? e i |1 Misura di trasparenza generale: i ritiene sufficiente la ot p ot
2 utili i Dati gli i i atrasparenza deve essere attuata
58 |degli impianti di pubblica o e M petenze p ot z . gliinter pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed pa e
' i economici, in genere modesti, che il processo genera in . - " ot immediatamente.
illuminazione elflesecuzione de " .g. s . P " 8 assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Ay " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N " . -
- . violazione di norme, P e Impropriamente pot . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L N N L La trasparenza deve essere attuata
59 anche interne, per M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed

biblioteche

interesse/utilita

economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terz, il rischio & stato ritenuto Medio.

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.




Valutazione

Responsabile

Termine di

Processo N N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure B
n. principali del livello di misure
rischio
o " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
violazione di norme, 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
o . ' competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi sura di trasp: 2 8 te: si ritie La trasparenza deve essere attuata
60 |servizi di gestione musei anche interne, per M L N . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
. A economici, in genere modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico" immediatamente.
interesse/utilita favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. -
violazione di norme, Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione delle ' ’ competenze per ottenere utiita personali. Dati gl interessi cura €l Trasparena genera’e: sl e La trasparenza deve essere attuata
61 N anche interne, per M o R i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N -
farmacie . o economici, in genere modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico". immediatamente.
interesse/utilita favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. .
violazione di norme, Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poterie |, \1 oo 4i vracoarenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione impianti ) ! competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi | = 52" " %1% ; o i La trasparenza deve essere attuata
62 o 8 P anche interne, per M P o P . P ) 8 . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed P 3 )
sportivi ! P economici, in genere modesti, che il processo genera in sicurare il correlato "actesso civico immediatamente.
interesse/utilita favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. '
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1 Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione Omesso controllo competenze per ottenere utilitad personali. Dati gli interessi o ) P ) & D La trasparenza deve essere attuata
63 hard o dell del M e desti, che il ' pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed y diat N
' i economici, in genere modesti, che il processo genera in . | " ot immediatamente.
arware e software el esecuzione de " .g. i " 4 " 8 assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di disaster recovery Omesso controllo competenze per ottenere utilitad personali. Dati gli interessi o ) ) BN La trasparenza deve essere attuata
64 back dell del M e desti, che il ' pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed y diat N
' i economici, in genere modesti, che il processo genera in . | " et immediatamente.
& backup el esecuzione de " .g, i " 4 " & assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
o " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
violazione di norme, 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N N N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L N P N 8 L La trasparenza deve essere attuata
65 |gestione del sito web anche interne, per M o N i i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N X
) Jutil economici, in genere modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico". immediatamente.
interesse/utilita i tarsi il ricchin & " : -
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
" " N : La trasparenza deve essere attuata
o W ) )  |1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le )  trasp: *
Selezione "pilotata". | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei N - N . immediatamente. | controlli debbono essere
. contratti dap € o ! informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: N ¢ N by "
Gestione delle Isole Omesso controllo rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono |, . - . L effettuati dalla prima sesssione utile successiva
66 N N R A N N L I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . N N
ecologiche dell'esecuzione del celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano 3 N o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
mpor K a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ne M
servizio la necessita di adeguate misure. N . - essere somministrata nel corso di ciascun anno
aiea. in misura adeguata.
N La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
: ;. | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei N " immediatamente. | controlli debbono essere
- violazione delle norme, contratti d'appalto pe ot ! informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: ‘ A ¢ ) r
Pulizia delle strade e delle N rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono |, ) - ) S effettuati dalla prima sesssione utile successiva
67 . anche interne, per A . . o I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) 3
aree pubbliche celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano N N L all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
interesse/utilita x . a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata - o
la necessita di adeguate misure. adeguata formazione tecnico/giuridica essere somministrata nel corso di ciascun anno
& & : in misura adeguata.
N La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
olazi I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei | 2 ci trasp & © PUbb] immediatamente. I controlli debbono essere
violazione delle norme, contratti d'appalto pe ot ! informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: ‘ : ¢ b i
- o N rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono |, N o " N . effettuati dalla prima sesssione utile successiva
68 |Pulizia dei cimiteri anche interne, per A ! e I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |~ | ? N
celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano 2 5 - all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
interesse/utilita s . a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L -
la necessita di adeguate misure. adeguata formazione tecnico/giuridica essere somministrata nel corso di ciascun anno
& & : in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
- - - - | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei iy immediatamente. | controlli debbono essere
Pulizia degli immobili e violazione delle norme, informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:
. s . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono |, N g " N . effettuati dalla prima sesssione utile successiva
69 |degli impianti di proprieta anche interne, per A ! e I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |~ | ? N
celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano 2 campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
' i ilita i . ione. 3-| zione: Ve ini L o
dell'ente interesse/utilita la necessita di adeguate misure. P r : al person essere somministrata nel corso di ciascun anno
idica. L
in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
violazione delle norme, B . . X d.Igs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: effettuati dalla prima sessione utile successiva
AT A L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi y X - X " N o N
70 | di trui dei limiti e degli indici A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la all'approvazione del PTPCT . La formazione
ermesso di costruire ici, i v: iderevole, )

urbanistici per interesse
di parte

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- al
deve essere adeguata formazione

iridica; 4- i e la rotazione del personale
dirigente, nonche di singoli responsabili di procedimento.

d ini nel corso di ciascun
anno, in misura adeguata. La rotazione dovra
essere attuata alla prima scadenza utile di
ciascun incarico.




Processo

principali

Valutazione

del livello di
rischio

della del rischio

Misure di prevenzione

Programmazione delle misure

Responsabile
attuazione misure

Termine di
attuazione

71

Permesso di costruire in
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

violazione delle norme,
dei limiti e degli indici
urbanistici per interesse
di parte

A+

L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.Igs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica:
I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT . La formazione

ita delle pi di rilascio del permesso. 3- al
deve essere adeguata formazione
iridica; 4- i e la rotazione del personale

dirigente, nonche di singoli responsabili di procedimento.

nel corso di ciascun
anno, in misura adeguata. La rotazione dovra
essere attuata alla prima scadenza utile di
ciascun incarico.

72

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
generale

violazione del conflitto
di interessi, delle norme,
dei limiti e degli indici

A++

La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere

urbanistici per i
di parte

per ottenere vantaggi ed utilita.

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai
controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di

ianit urbanistica. 3- al personale deve essere
somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di gare; 4-
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonché di
singoli responsabili di procedimento.

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT su nuove procedure
di pianificazione. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata alla prima scadenza utile di ciascun
incarico.

73

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
attuativa

violazione del conflitto
nteressi, delle norme,
i e degli indici

A++

La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente

discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere

per ottenere vantaggi ed utilita.

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai
controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di

ianificazi istica. 3- al personale deve essere
somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di gare; 4-
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonche di
singoli responsabili di procedimento.

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT su nuove procedure
di pianificazione. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata alla prima scadenza utile di ciascun
incarico.

74

Permesso di costruire
convenzionato

conflitto di interessi,
violazione delle norme,
dei limiti e degli indici
urbanistici per interesse
di parte

A+

L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.Igs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica:
I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT . La formazione
4 .

regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- al
deve essere adeguata formazione
iridica; 4- i e la rotazione del personale
dirigente, nonche di singoli responsabili di procedimento.

nel corso di ciascun
anno, in misura adeguata. La rotazione dovra
essere attuata alla prima scadenza utile di
ciascun incarico.

75

Gestione del reticolo idrico
minore

violazione delle norme
procedurali per
interesse/utilita di parte

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente.

7

o

Procedimento per
l'insediamento di una
nuova cava

violazione dei divieti su
conflitto di interessi,

violazione di norme, limiti
e indici urbanistici per

interesse/utilita di parte

A+

L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
indebite (favorendo o intralciando la procedura).

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai
controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di

ianificazi e i i 3- i al personale deve
essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4-

& necessaria la rotazione del personale dirigente, nonche di
singoli responsabili di procedimento.

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT su nuove procedure
di pianificazione. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata alla prima scadenza utile di ciascun
incarico.

77

Procedimento urbanistico
per 'insediamento di un
centro commerciale

violazione dei divieti su

L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal

flitto di da interessi ici, anche ingenti. Gli uffici  |d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: |'organo preposto ai
violazione di norme, A potrebbero utilizzare impropriamente poteri e controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di
limiti e indici i ++ delle quali per i e izzazi 3.
per interesse/utilita di vantaggi e utilita indebite (favorendo o intralciando la essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4-
parte procedura). Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonché di

al personale deve

singoli responsabili di procedimento.

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT su nuove procedure
di pianificazione. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata alla prima scadenza utile di ciascun
incarico.

78

Sicurezza ed ordine
pubblico

violazione di norme,
regolamenti, ordini di
servizio

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente.




Valutazione

Responsabile

Termine di

Processo N N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure B
n. principali del livello di misure
rischio
violazione delle norme, Il processo non consente margini di discrezionalita ) o, o g trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N N - . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N N R La trasparenza deve essere attuata
79 |Servizi di protezione civile anche di regolamento, B ) . ) .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio|. i Jato " o immediatamente.
i i . B assicurare il correlato "accesso civico".
per interesse di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione de mitiin 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
P " i di i i - . R . - z : & dove ubbli u : " .
Designazione dei materia di conflitto di La nomina di amministratori in societa, enti, organismi : 2 dl trasp: & © Pubb immediatamente. | controlli debbono essere
- . N ' ! » EEL informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: N ¢ © § "
rappresentanti dell'ente interessi e delle norme collegatialla PA, talvolta di persone prive di adeguate " ) - ) L effettuati dalla prima sesssione utile successiva
8 i ieta durali A competenza, puo celare condotte scorrette e conflitti di V'organo preposto ai controll interni effettua controlli periodici, anche all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
23, pu itti di X . L B
presso enti, societa, procecurall per 'nterr;sse P a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essei:z somministrata nel corso di ciascun anno
- K s i . ini i ciascut
fondazioni. interesse/utilita adeguata formazione tecnico/giuridica. nistre
dell'organo che nomina in misura adeguata.
. " N " La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 'mmed'atan‘:ente | controlli debbono essere
i i iolazi . . i i 3 i
Concessione di violazione delle norme, Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
81 |sovvenzioni, contributi, anche di regolamento, A |aualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | . )
di taluni tti ito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata alfapprovazione del PTPCT. La formazione deve
idi i i i taluni soggetti a scapito di altri. ione. 3-| zione: Ve ini; . -
sussidi, ecc. per interesse di parte €8 P ade, u’:ta formazione tecnico/piuridica essere somministrata nel corso di ciascun anno
& € ) in misura adeguata.
ingiustificata dilatazione 1- Misura di e:2 dl bl | La trasparenza deve essere attuata
i mainni dei tempi per costringere R - . 1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatamente. | controlli debbono essere
Autorizzazioni ex artt. 68 e il destinatario del Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
N o N X iy . o uati i ione utile su ive
82 |69 del TULPS (spettacoli, ) " A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore  [I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |~ | 22 pi )
provvedimento tardivo a " h . L 3 N . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
intrattenimenti, ecc.) di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata - -
v concedere "utilita" al . " R essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. L
funzionario in misura adeguata.
. " N " La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatar:ente | controlli debbono essere
Servizi per minori Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla r'n;wa sesssione utile successiva
. o s i y X iy . RS, uati i ione utile su iv:
83 21 p interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore  [I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |~ | 2lla p N
famiglie " A X L ) . - all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
pill commissari di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata - -
N | - essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. R
in misura adeguata.
. " N . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le oo P o o
ione "bil " AR - . . . ) . immediatamente. | controlli debbono essere
. . - . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: ) ) ) ) .
Servizi assistenziali e socio- | . s . ) . o . ) - ) L effettuati dalla prima sesssione utile successiva
84 Lo o interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore  [I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |~ | ? N
sanitari per anziani il i i di taluni soggetti a scapito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
piu commissari | o B essere somministrata nel corso di ciascun anno
idica. S
in misura adeguata.
. " N . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le oo P o o
ione "bil " AR - . . . ) . immediatamente. | controlli debbono essere
Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: ) ) ) ) .
effettuati dalla prima sesssione utile successiva
. - . ;a s o N X iy . RS uati i ione utile su ive
85 |Servizi per disabili interesse/utilita di uno o A |quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche 2Hap .
di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
it issari i taluni i ito di altri. . 3- :
pili commissari ee P " ) 2 persa? essere somministrata nel corso di ciascun anno
e in misura adeguata.
" " N : La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le P P VO
ione "bil " AR - . . . ) . immediatamente. | controlli debbono essere
Servizi per adulti in Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
. ;a s o N X iy . o uati i ione utile su ive
86 P interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore  [I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |~ | 2lla pi N
difficolta N ) . " h . P ) L . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
piti commissari di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ne me
. " - essere somministrata nel corso di ciascun anno
e in misura adeguata.
" " N : La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tuttele | @ 119sParenia ev sere
ione "bil " AR - . . . ) . immediatamente. | controlli debbono essere
P . . Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: ) ) ) ) .
Servizi di integrazione dei | . ex - AN o " . - " RN effettuati dalla prima sesssione utile successiva
87 interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) 3
cittadini stranieri N ) . " . . PR y L . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
pitl commissari di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ne me
. " - essere somministrata nel corso di ciascun anno
e in misura adeguata.
noiyctifi ichi " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . "
) ingiustificata richiesta di P e mpropriamente pot  |2- Misura di trasparenza generale: siritiene sufficiente la
Gestione delle sepolture e i esn competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L . . L La trasparenza deve essere attuata
88 utilita" da parte del M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed

dei loculi

funzionario

economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terz, il rischio & stato ritenuto Medio.

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.




Valutazione

Responsabile

Termine di

Processo N N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure B
n. principali del livello di misure
rischio
i npi " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N " R -
- - Selezione "pilotata" per P s Prop! " N p. . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Concessioni demaniali per | o competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi T ) . AN La trasparenza deve essere attuata
89 . - interesse/utilita di uno o M o . ) . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
tombe di famiglia economici, in genere modesti, che il processo genera in N i Jato " o immediatamente.
it issari N Ry N assicurare il correlato "accesso civico".
piu commissari favore di terz, il rischio & stato ritenuto Medio.
Procedimenti di violazione delle norme ”.pr?.cess.o."o" Cons.e"te mafg'"' di dlscrel.lo"a“ta . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L N N L La trasparenza deve essere attuata
90 |esumazione ed procedurali per B " > N -° ™' | pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N -
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, ilischio| | .\ & L S immediatamente.
i i ilita di icurare il ivico".
estumulazione interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
N " N . La trasparenza deve essere attuata
selezione "pilotata”, 1- Misura di trasparenza generale: & doverosf: pubb!lcare tutte le immediatamente. | controlli debbono essere
) . . o Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: N N N N "
Gestione degli alloggi violazione delle norme o ) I o N ) - ) L effettuati dalla prima sesssione utile successiva
91 A li di 3 it tilit: li, in f: I t trolli int flett troll dici, anch: ° N
- N quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore | I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche |
pubblici procedurali per " h . L 3 N . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
) o di taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essere somministrata nel corso di ciascun anno
interesse/utilita di parte adeguata formazione tecnico/giuridica. in mfsura adeguata
in misu uata.
Gestione del diritto allo violazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi - . La trasparenza deve essere attuata
92 |studio e del sostegno procedurali per M petenze p! ta per: gliinter pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed pal ;
economici, in genere modesti, che il processo genera in esicurare il correlato "accesso civico immediatamente.
i i ilita di N Ry . icurare il ivico".
S Interesse/utilita di parte favore di terz, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita N N . .
procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi 1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la La trasparenza deve essere attuata
93 |Asili nido " . B A h o .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N )
'graduatorie” per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " e immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte @ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita N N . .
procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi 1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la La trasparenza deve essere attuata
94 |Servizio di "dopo scuola" " . B A ) .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
graduatorie” per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio " - ! . lont immediatamente.
N - assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte @ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme 1l processo non consente margini di discrezionalita ) ) o .
L " o R R N R _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Servizio di trasporto procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) DR La trasparenza deve essere attuata
95 Jasti a B Svalore Ceontemuto. Pertanto, il ischio | Pubblicazione di tutte le informazioni ichieste dal d gs 33/2013 ed ph N
" ie" sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio| . " - immediatamente.
scolastico graduatorie” per N " & assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme 1l processo non consente margini di discrezionalita ) ) o .
" R R R N R _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . I La trasparenza deve essere attuata
96 |Servizio di mensa . L B ) ; ) " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed > -
'graduatorie” per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 N " - immediatamente.
> ’ assicurare il correlato "accesso civico”.
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione
N dei tempi per costringere Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Autorizzazione I destinatario del " P . e prop o ':v e i |1~ Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la ot p st
. competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o " . N atrasparenza deve essere attuata
97 |all'occupazione del suolo N ) M P L P . P! ) 8 3 pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed P 3 )
- provvedimento tardivo a economici, in genere modesti, che il processo genera in . . " o immediatamente.
pubblico N P N N assicurare il correlato "accesso civico".
concedere "utilita" al favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di discrezionalita ) . e .
il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi 1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la La trasparenza deve essere attuata
98 |Pratiche anagrafiche B- N ’ pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed

provvedimento tardivo a
concedere "utilit:

al
funzionario

sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.




Valutazione

Responsabile

Termine di

Processo N N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure B
n. principali del livello di misure
rischio
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere !l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L ) il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L ) 3 o La trasparenza deve essere attuata
99 |Certificazioni anagrafiche N ) B- ) ; n " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed 5 )
provvedimento tardivo a sonodivalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il ischio| * © - X R R R immediatamente.
concedere "utilita" al @ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-). )
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita ) ) . -
- N . N . o R B N R _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
atti di nascita, morte, il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) DR La trasparenza deve essere attuata
100 (% " T > ! B- . > ¢ “CUTETZ L bblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ! X
cittadinanza e matrimonio | provvedimento tardivo a sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio assicurare il correlato "accesso civico", immediatamente.
concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-). .
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita " . _— -
. - - - N . e R N B N . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Rilascio di documenti di il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) DR La trasparenza deve essere attuata
101 > ! B- . > ¢ CeETEN L ibblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ! X
identita provvedimento tardivo a sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio assicurare il correlato "accesso civico"™ immediatamente.
concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-). :
funzionario
1l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di e si riti fficiente |
- - Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L . violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L ) P 3 & IR La trasparenza deve essere attuata
102 |Rilascio di patrocini N . B ) . h . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio| N " o immediatamente.
N " assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
!l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi . . P . 8 o La trasparenza deve essere attuata
103 |Gestione della leva N . B- ) . ) " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio|’ - N - immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: i ritiene sufficiente la
- - 2 : si riti uffici
L " violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi e ) P ) 8 D La trasparenza deve essere attuata
104 |Consultazioni elettorali N . B- ) . . . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 )
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio 5 . " o immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Mi dit le: si riti ficiente |
- - Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
N violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o . P . 8 L La trasparenza deve essere attuata
105 |Gestione dell'elettorato B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed

per interesse di parte

sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.




ALLEGATO "

- Misure di trasparenza

Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
A B C D E F
Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza e suoi
Piano triennale per la allegati, le misure integrative di
prevenzione della Art. 10, c. 8, lett. a), d.Igs. n. | Piano triennale per la prevenzione della prevenzione della corruzione individuate Annuale
corruzione e della 33/2013 corruzione e della trasparenza (PTPCT) ai sensi dell’articolo 1, comma 2-bis della
trasparenza legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla
sotto-sezione Altri
contenuti/Anticorruzione)
Riferimenti normativi con i relativi /ink alle
L N . . N norme di legge statale pubblicate nella Tempestivo
Riferimenti normativi su organizzazione e v o
attivita blar!ca .datl Norma.ttlva' che regollal:lcf
I'istituzione, I'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni (exart. 8, d.lgs.n.
33/2013)
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e
ogni atto che dispone in generale sulla
organizzazione, sulle funzioni, sugli .
Art. 12, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 N . -, n obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei Tempestivo
Atti amministrativi generali o N ) .
quali si determina l'interpretazione di
norme giuridiche che riguardano o
dettano disposizioni per I'applicazione di
esse
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Direttive ministeriali, documento di .
Atti generali D i di progr strategico- | p i obiettivi strategici in Tempestivo
gestionale materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Estremi e testi ufficiali aggiornati degli
Statuti e delle norme di legge regionali, Tempestivo

Disposizioni generali

Art. 12, . 2, d.lgs. n. 33/2013

Statuti e leggi regionali

che regolano le funzioni, I'organizzazione e
lo svolgimento delle attivita di competenza

dell inistrazione

(exart.8,d.Igs.n.
33/2013)

Art. 55, c. 2, dlgs. n.
165/2001

Art. 12, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Codice disciplinare e codice di condotta

Codice disciplinare, recante l'indicazione
delle infrazioni del codice disciplinare e
relative sanzioni (pubblicazione on line in
alternativa all'affissione in luogo
accessibile a tutti - art. 7, . n. 300/1970)

Codice di condotta inteso quale codice di
comportamento

Tempestivo

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Art. 12, c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013

Art. 13, c. 1, lett. a), d.Igs. n.

io obblighi

Scadenzario con I'indicazione delle date di
efficacia dei nuovi obblighi amministrativi
a carico di cittadini e imprese introdotti
dalle amministrazioni secondo le modalita

definite con DPCM 8 novembre 2013

Organi di indirizzo politico e di
amministrazione e gestione, con

Tempestivo

Tempestivo

33/2013
l'indicazione delle rispettive competenze (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
iincarichi politici di cui alfart. 14, Atto di nomina o di proclamazione, con Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. a), d.lgs. .
33/2013

co. 1, del digs n. 33/2013

l'indicazione della durata dell'incarico o
del mandato elettivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs. n.
33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Curriculum vitae

Tempestivo

(exart.8,d.Igs.n.
33/2013)




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
A B C D E F
- - " Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica (exart. 8, d.Igs. n.
Art. 14, c. 1, lett. ¢), d.lgs. n. 33/2013)
33/2013 L N Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. d), dlgs. n. resso enti pubblici o privati, e relativi
33/2013 P 't pubplict o privatl, € relati
compensi a qualsiasi titolo corrisposti (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. e), d.lgs. n.

della finanza pubblica e indicazione dei

33/2013
compensi spettanti (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reali su
beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, titolarita di imprese,
Nessuno (va

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013Art. 2,c. 1, punto 1,
1.n.441/1982

azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde
al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al momento
dell'assunzione dell'incarico]

presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla

elezione, dalla nomina o

dal conferimento

dell'incarico e resta
pubblicata fino alla

cessazione dell'incarico o

del mandato).

Art. 14, . 1, lett. ), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
1.n. 441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo

grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarico

Art. 14, . 1, lett. ), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3,
1. n. 441/1982

3) dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero attestazione

di essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cui
lista il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde
al vero (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno
superi 5.000 €)

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 3, I. n. 441/1982

4) attestazione concernente le variazioni
della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Annuale

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. c), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d), d.lgs. n.
33/2013

Atto di nomina o di proclamazione, con
I'indicazione della durata dell'incarico o
del mandato elettivo

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Curriculum vitae

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.

33/2013)




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
A B C D E F
Altri eventualiincarichi con oneria carico Tempestivo

Organizzazione

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o digoverno

Art. 14, c. 1, lett. e), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, . 1, punto 1,
1. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
1. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3,
I.n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 3, 1. n. 441/1982

Titolari di incarichi di amministrazione, di
direzione o di governo di cui all'art. 14, co.
1-bis, del digs n. 33/2013

della finanza pubblica e ir dei

compensi spettanti

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

1) dichiarazione concernente diritti reali su
beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, titolarita di imprese,

azioni di societa, quote di partecipazione a

societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con

I'apposizione della formula «sul mio onore

affermo che la dichiarazione corrisponde
al vero» [Per il soggetto, il coniuge non

separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al momento
dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla

nomina o dal

conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o
del mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo

grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarico

3) dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero attestazione

di essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cui
lista il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde
al vero» (con allegate copie delle

ichi i relative a fi enti e
contributi per un importo che nell'anno

superi 5.000 €)

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

4) attestazione concernente le variazioni
della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Annuale

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ¢), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, . 1, lett. ), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
1. n. 441/1982

Cessati dall'incarico (documentazione da
pubblicare sul sito web)

Atto di nomina, con l'indicazione della
durata dell'incarico

Nessuno

Curriculum vitae

Nessuno

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Nessuno

Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici

Nessuno

Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Nessuno

Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti

Nessuno

1) copie delle dichiarazioni dei redditi
riferiti al periodo dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi
successiva al termine dell'incarico o carica,
entro un mese dalla scadenza del termine
di legge per la presentazione della
dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
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3) dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero attestazione
di essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi propagandistici
Art. 14, c. 1, lett. ), d.lgs. n. ) N o
predisposti e messi a disposizione dal
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, Nessuno

1.n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 4, |. n. 441/1982

partito o dalla formazione politica della cui
lista il soggetto ha fatto parte con
riferimento al periodo dell'incarico (con
allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo
che nell'anno superi 5.000 €)

4) dichiarazione concernente le variazioni

della situazione patrimoniale intervenute

dopo l'ultima attestazione [Per il soggetto,

il coniuge non separato e i parenti entro il

secondo grado, ove gli stessi vi consentano

(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Nessuno

(va
presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla
cessazione dell' incarico).

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art. 47,c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Sanzioni per mancata o incompleta
comunicazione dei dati da parte dei titolari
di incarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo

Provvedimenti sanzionatori a carico del
responsabile della mancata o incompleta
comunicazione dei dati di cui all'articolo
14, concernenti la situazione patrimoniale
complessiva del titolare dell'incarico al
momento dell'assunzione della carica, la
titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie nonché tutti i compensi
cui da diritto I'assuzione della carica

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Rendiconti gruppi
consiliari
regionali/provinciali

Art. 28, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi
consiliari regionali e provinciali, con
evidenza delle risorse trasferite o
assegnate a ciascun gruppo, con
indicazione del titolo di trasferimento e
dell'impiego delle risorse utilizzate

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b), d.lgs. n.

33/2013)
Tempestivo
Atti degli organi di controllo Atti e relazioni degli organi di controllo (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Indicazione delle competenze di ciascun .
Tempestivo

Articolazione degli uffici

ufficio, anche di livello dirigenziale non

Art. 13, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013

dei dati, dell'organizzazione
dell'amministrazione, mediante
I'organigramma o analoghe

rappresentazioni grafiche

33/2013 generale, i nomi dei dirigenti r
dei singoli uffici (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
lllustrazione in forma semplificata, ai fini
. della piena accessibilita e comprensibilita .
Organigramma Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.

Art. 13, c. 1, lett. b), d.lgs. n.

33/2013)
(da pubblicare sotto forma di
organigramma, in modo tale che a ciascun
ufficio sia assegnato un link ad una pagina Tempestivo

contenente tutte le informazioni previste

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli

Telefono e posta
elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d), d.lgs. n.
33/2013

Telefono e posta elettronica

istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cui il
cittadino possa rivolgersi per qualsiasi
richiesta inerente i compiti istituzionali

33/2013 uffici
dalla norma)
(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)
Elenco completo dei numeri di telefono e
delle caselle di posta elettronica .
Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.

Consulentie

Titolari diincarichi di

Art. 15, . 2, d.lgs. n. 33/2013

33/2013)
Estremi degli atti di conferimento di
incarichi di collaborazione o di consulenza
. ) a soggetti esterni a qualsiasi titolo .
Consulenti e collaboratori Tempestivo

(compresi quelli affidati con contratto di

collaborazione coordinata e continuativa)

con indicazione dei soggetti percettori,
della ragione dell'incarico e

dell'ammontare erogato

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Per ciascun titolare di incarico:

(da pubblicare in tabelle)

1) curriculum vitae, redatto in conformita

Art. 15, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

al vigente modello europeo

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Art. 15, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013

2) dati relativi allo svolgimento di incarichi

o alla titolarita di cariche in enti di diritto

privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di

Tempestivo
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collaboratori cofla oralzlone ° attivita professionali (exart. 8, d.Igs. n.
consulenza 33/2013)
3) compensi comunque denominati,
relativi al rapporto di lavoro, di consulenza
o di collaborazione (compresi quelli .
Tempestivo

Art. 15, c. 1, lett. d), d.lgs. n.
33/2013

affidati con contratto di collaborazione

coordinata e continuativa), con specifica
evidenza delle eventuali componenti
variabili o legate alla valutazione del

risultato (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Tabelle relative agli elenchi dei consulenti .
Art. 15, ¢. 2, d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo

Art. 53, c. 14, d.lgs. n.

con indicazione di oggetto, durata e
compenso dell'incarico (comunicate alla
Funzione pubblica)

(exart. 8, d.Igs. n.

Titolari di incarichi
dirigenziali amministrativi
di vertice

165/2001 33/2013)
Attestazione dell'avvenuta verifica
Art. 53, . 14, dlgs.n. dell'insussistenza di situazioni, anche Tempestivo
165/2001 e Sraso P
potenziali, di conflitto di interesse
Per ciascun titolare di incarico:
. " : " Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. a) e c. 1-bis, Atto di conferimento, con I'ir
d.lgs. n. 33/2013 della durata dell'incarico (exart. 8, d.Igs.n.
33/2013)
. : . . . Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. b) e c. 1-bis, Curriculum vitae, redatto in conformita al
d.lgs. n. 33/2013 vigente modello europeo (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione dell'incarico (con specifica Tempestivo
evidenza delle eventuali componenti
Art. 14, ¢ 1, lett. o) e c. 1-bis, variabili o Iega.te alla valutazione del oo s dien
d.lgs. n. 33/2013 risultato) - 6, A.18s. .
33/2013)
P . T Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, Tempestivo
Art.14,c.1,lett. d) e . 1-bis, resso enti pubblici o privati, e relativi
d.lgs. n. 33/2013 P 't pubblici o pi = N
compensi a qualsiasi titolo corrisposti (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
. Altri eventuali incarichi con oneria carico Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1-bis, " [ "
della finanza pubblica e indicazione dei
d.lgs. n. 33/2013 N X 5 dl
compensi spettanti (exart. 8, d.Igs. n.

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1,
punto 1, 1. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1,
punto 2, 1. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 3, 1. n.
441/1982

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Incarichi amministrativi di vertice

pubblicare in tabelle)

(da

33/2013)

1) dichiarazione concernente diritti reali su
beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, titolarita di imprese,

azioni di societa, quote di partecipazione a

societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con

I'apposizione della formula «sul mio onore

affermo che la dichiarazione corrisponde
al vero» [Per il soggetto, il coniuge non

separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al momento
dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o
del mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo

grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi della
nomina o dal
conferimento

dell'incarico

3) attestazione concernente le variazioni
della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Annuale

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita dell'incarico

Tempestivo

(art.20,c. 1, d.Igs. n.
39/2013)

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013)




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
A B C D E F
Art. 14, c. 1-ter, secondo Ammontare complessivo degli emolumenti Annuale
periodo, d.Igs. n. 33/2013 percepiti a carico della finanza pubblica (non oltre il 30 marzo)
Incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
Titolari di incarichi discrezionalmente dall'organo di indirizzo . B - N
o o . - ) Per ciascun titolare di incarico:
dirigenziali politico senza procedure pubbliche di
selezione e titolari di posizione
organizzativa con funzioni dirigenziali
(dirigenti non generali) Tempestivo
. (da pubblicare in tabelle che distinguano " . T
Art. 14, c. 1, lett. a) e c. 1-bis, le seguenti situazioni: dirigenti, dirigenti Atto di conferimento, con l'indicazione
U 1 situazioni: airij 1, AIry | ™ N
d.lgs. n. 33/2013 ) g o N N . g. ) della durata dell'incarico (exart. 8,d.Igs.n.
individuati discrezionalmente, titolari di
. . - 33/2013)
posizione organizzativa con funzioni
dirigenziali)
: : : L Tempestivo
b |Art.14,c 1, lett. b) ec. 1-bis, Curriculum vitae, redatto in conformita al P
d.lgs. n. 33/2013 vigente modello europeo (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione dell'incarico (con specifica Tempestivo
evidenza delle eventuali componenti
Art. 14, ¢ 1, lett. o) e c. 1-bis, variabili o Iega.te alla valutazione del s i
d.lgs. n. 33/2013 risultato) - 8 €.18s. N-
33/2013)
P, . T Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, Tempestivo
Art.14,c. 1 lett. d) e ¢ 1-bis, resso enti pubblici o privati, e relativi
d.lgs. n. 33/2013 P pubblicio p T
compensi a qualsiasi titolo corrisposti (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1-bis, N i .
della finanza pubblica e dei
d.lgs. n. 33/2013 N
compensi spettanti (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reali su
beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, titolarita di imprese,
L " N Nessuno (va presentata
azioni di societa, quote di partecipazione a
R - o una sola volta entro 3
societa, esercizio di funzioni di . N
- o . L mesi dalla elezione, dalla
amministratore o di sindaco di societa, con .
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, " . N nomina o dal
I'apposizione della formula «sul mio onore A
dlgs.n. 33/2013Art.2, . 1, affermo che la dichiarazione corrisponde conferimento
punto 1, 1. n. 441/1982 ) ) . P dell'incarico e resta
al vero» [Per il soggetto, il coniuge non N )
. R _ pubblicata fino alla
separato e i parenti entro il secondo . . .
. L cessazione dell'incarico o
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
) del mandato).
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al momento
dell'assunzione dell'incarico)]
2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo Entro 3 mesi della
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, . o .
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: nomina o dal
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2,c. 1, dand | d del feri
punto 2, 1. n. 441/1982 lando eventualmente evidenza del conferimento
mancato consenso)] (NB: & necessario dell'incarico
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni
della situazione patrimoniale intervenute
. nell'anno precedente e copia della
Art.14,c. 1, lett. f) e c. 1-bis, dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il
d.lgs. n. 33/2013 Art. 3, . n. N toei ti entro il Annuale
441/1982 coniuge non separato e i parenti entro i
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
Tempestivo
Dichiarazione sulla insussistenza di una P
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 . PR i .
delle cause di inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.lgs. n.
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 delle cause di i ibilita al
Personale

conferimento dell'incarico

(art. 20, c.2,d.lgs. n.
39/2013)

Art. 14, c. 1-ter, secondo
periodo, d.Igs. n. 33/2013

Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

Annuale

(non oltre il 30 marzo)




Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

A

©

D

Art. 15, c. 5, d.Igs. n. 33/2013

Elenco posizioni dirigenziali

Elenco delle posizioni dirigenziali,
integrato dai relativi titoli e curricula,
attribuite a persone, anche esterne alle

bhlich L (rTorir]

discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di
selezione

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.Igs 97/2016

Art. 19, c. 1-bis, d.Igs. n.
165/2001

Posti di funzione disponibili

Numero e tipologia dei posti di funzione
che si rendono disponibili nella dotazione
organica e relativi criteri di scelta

Tempestivo

Art. 1,c. 7,d.p.r. n. 108/2004

Ruolo dirigenti

Ruolo dei dirigenti

Annuale

Dirigenti cessati

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
3/2013

Art. 14, c. 1, lett. c), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, . 1, lett. ), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
1. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n.
33/2013 Art. 4, 1. n. 441/1982

Dirigenti cessati dal rapporto di lavoro
(documentazione da pubblicare sul sito
web)

Atto di nomina o di proclamazione, con
I'indicazione della durata dell'incarico o
del mandato elettivo

Nessuno

Curriculum vitae

Nessuno

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Nessuno

Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici

Nessuno

Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Nessuno

Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti

Nessuno

1) copie delle dichiarazioni dei redditi
riferiti al periodo dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi
successiva al termine dell'incarico o carica,
entro un mese dalla scadenza del termine
di legge per la presentazione della
dichairazione [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

3) dichiarazione concernente le variazioni

della situazione patrimoniale intervenute

dopo I'ultima attestazione [Per il soggetto,

il coniuge non separato e i parenti entro il

secondo grado, ove gli stessi vi consentano

(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Nessuno

(va
presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla

cessazione dell'incarico).

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art. 47, c. 1, d.gs. n. 33/2013

Sanzioni per mancata o incompleta

di incarichi dirigenziali

comunicazione dei dati da parte dei titolari

Provvedimenti sanzionatori a carico del
responsabile della mancata o incompleta
comunicazione dei dati di cui all'articolo
14, concernenti la situazione patrimoniale
complessiva del titolare dell'incarico al
momento dell'assunzione della carica, la
titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie nonché tutti i compensi
cui da diritto I'assuzione della carica

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Posizioni organizzative

Art. 14, c. 1-quinquies., d.Igs.
n.33/2013

Posizioni organizzative

Curricula dei titolari di posizioni
organizzative redatti in conformita al

Tempestivo

vigente modello europeo

(exart. 8,d.lgs. n.

Dotazione organica

Art. 16, . 1, d.lgs. n. 33/2013

Conto annuale del personale

costo, con l'indicazione della distribuzione
tra le diverse qualifiche e aree

professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo

33/2013)
Conto annuale del personale e relative
spese sostenute, nell'ambito del quale
sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale
effettivamente in servizio e al relativo Annuale

Art. 16, . 2, d.lgs. n. 33/2013

Costo personale tempo indeterminato

aree professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

politico
(art. 16,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per
Annuale

(art. 16, c. 2, d.Igs. n.

33/2013)




Art.

Personale non a tempo indeterminato

tempo indeterminato, ivi compreso il

Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
A B C D E F
Personale con rapporto di lavoro non a Annuale

le assegnato agli uffici di diretta

17,c.1,d.lgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

collaborazione con gli organi di indirizzo

(art.17,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)

politico

Personale non a tempo
indeterminato

Costo del personale non a tempo

indeterminato

Costo complessivo del personale con
rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato, con particolare riguardo al

Trimestrale

Incarichi conferiti e
autorizzati ai dipendenti

Art. 18, d.lgs. n. 33/2013

dipendenti (dirigenti e non dirigenti)

(dirigenti e non dirigenti)

Art. 53, c. 14, d.lgs. n.
165/2001

(da pubblicare in tabelle)

a ciascun dipendente (dirigente e non
dirigente), con l'indicazione dell'oggetto,

Art. 17, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 o ee o
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo (art.17,c.2,d.Igs. n.
politico 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Tassi di assenza trimestrali Trimestrale
Tassi di assenza del personale distinti per (art. 16, c. 3, d.Igs. n.
Tassi di assenza Art. 16, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 N o X I
& / uffici di livello dirigenziale 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Incarichi conferiti e autorizzati ai i i ichi iti izzati
Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati Tempestivo

della durata e del compenso spettante per
ogni incarico

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Contrattazione collettiva

Art. 21, c. 1, d.gs. n. 33/2013

Art.47,c.8, dlgs. n.

Contrattazione collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione
dei contratti e accordi collettivi nazionali

Tempestivo

ed eventuali interpretazioni autentiche

(exart. 8, d.Igs. n.

Art. 21, c. 2, d.gs. n. 33/2013

165/2001 33/2013)
Contratti integrativi stipulati, con la
relazione tecnico-finanziaria e quella
illustrativa, certificate dagli organi di Tempestivo

Contratti integrativi

controllo (collegio dei revisori dei conti,

collegio sindacale, uffici centrali di bilancio

o analoghi organi previsti dai rispettivi
ordinamenti)

(exart. 8, d.Igs. n.

Art. 19, d.lgs. n. 33/2013

qualsiasi titolo, di personale presso
I'amministrazione nonche' i criteri di

valutazione della Commissione e le tracce

33/2013)
Contrattazione
integrativa
Specifiche informazioni sui costi della
contrattazione integrativa, certificate dagli
organi di controllo interno, trasmesse al
Art. 21, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Ministero dell'Economia e delle finanze, Annuale
Costi contratti integrativi che predispone, allo scopo, uno specifico
modello di rilevazione, d'intesa con la
Corte dei conti e con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica
Art. 55, c. 4,d.Igs. n. (art. 55, c. 4, d.Igs. n.
150/2009 150/2009)
o Tempestivo
Art. 10, c. 8, lett. c), d.Igs. n. L
33/2013 Nominativi (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
At 10, c. 8, lett. ), Tempestivo
rt. 10, c. 8, lett. c), d.lgs. n. .
o Curricula 8, d.
33/2013 da pubblicare in tabelle; (exart. & d.gs.n.
(dap ) 33/2013)
. Tempestivo
Par. 14.2, delib. CiVIT n. N
12/2013 Compensi (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.

Piano della Performance

Relazione sulla
Performance

Art. 10, c. 8, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

Piano della Performance/Piano esecutivo

150/2009)

delle prove scritte 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Sistema di misurazione e . - . . ’ A . .
. Par. 1, delib. CiVIT n. Sistema di misurazione e valutazione della | Sistema di misurazione e valutazione della .
Performance valutazione della Tempestivo
104/2010 Performance Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009)
Performance

Piano della Performance (art. 10, d.lgs. .

Tempestivo

Piano esecutivo di gestione (per gli enti

di gestione rt.8,d.Igs. n.
& locali) (art. 169, c. 3-bis, d.lgs. n. (6“33/20155 "
267/2000) )
Tempestivo

Relazione sulla Performance

Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs.
150/2009)

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Ammontare complessivo
dei premi

Art. 20, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Ammontare complessivo dei premi

Ammontare complessivo dei premi
collegati alla performance stanziati

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

(da pubblicare in tabelle)

dei premi effettivamente

distribuiti

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Datirelativi ai premi

Criteri definiti nei sistemi di misurazione e
valutazione della performance per

I’assegnazione del trattamento accessorio

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
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Distribuzione del trattamento accessorio, .
Tempestivo

Dati relativi ai premi

Art. 20, c. 2, dgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

in forma aggregata, al fine di dare conto
del livello di selettivita utilizzato nella
distribuzione dei premi e degli incentivi

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Grado di differenziazione dell'utilizzo della
premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Benessere organizzativo

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 33/2013

Benessere organizzativo

Livelli di benessere organizzativo

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lg.s97/2016

Enti pubblici vigilati

Art. 22, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comunque
denominati, istituiti, vigilati e finanziati
dall'amministrazione ovvero per i quali

I'amministrazione abbia il potere di
nomina degli amministratori dell'ente, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate

Annuale

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Art. 22, c. 2, d.gs. n. 33/2013

33/2013)
Per ciascuno degli enti:
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale (art.22,c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
. . - Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione (art.22,c.1,d.lgs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art.22,c.1,d.lgs. n.
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo Annuale

gravante per I'anno sul bilancio
dell'amministrazione

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di
governo e trattamento economico

complessivo a ciascuno di essi spettante
(con I'esclusione dei rimborsi per vitto e

Annuale

alloggio) (art.22,c.1,d.Igs. n.

33/2013)

Al I

6) risultati di bilancio degli ultimi tre nnuale
esercizi finanziari (art.22,c.1,d.Igs. n.

33/2013)

7) incarichi di amministratore dell'ente e
Annuale

relativo trattamento economico

(con | i dei rimborsi

per vitto e alloggio)

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita dell'incarico
(link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art.20,c. 1, d.Igs. n.
39/2013)

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico (/ ink al sito

Annuale

dell'ente) (art.20,c. 2, d.Igs. n.
39/2013)
Art 22,3, dlgs. . 33/2013 Coll coniisiti istituzionali degli Annuale
T enti pubblici vigilati (art.22,¢.1,d.lgs. n.
33/2013)
Elenco delle societa di cui
I'amministrazione detiene direttamente
quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni
attribuite e delle attivita svolte in favore
Dati societa partecipate dell'amministrazione o delle attivita di Annuale

Art. 22, c. 1, lett. b), d.Igs. n.
33/2013

servizio pubblico affidate, ad esclusione
delle societa, partecipate da
amministrazioni pubbliche, con azioni
quotate in mercati regolamentati italiani o
di altri paesi dell'Unione europea, e loro
controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n.
33/2013)

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

(da pubblicare in tabelle)

Per ciascuna delle societa:

Annuale

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

1) ragione sociale

Annuale

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

2) misura dell'eventuale partecipazione

Annuale
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dell'amministrazione (art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo Annuale

Enti controllati

Societa partecipate

Art. 22, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

gravante per I'anno sul bilancio
dell'amministrazione

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di
governo e trattamento economico

complessivo a ciascuno di essi spettante

Annuale

(art.22,c.1,d.Igs. n.

33/2013)
N RS : PR Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi finanziari (art.22,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
7) incarichi di amministratore della societa Annuale

e relativo trattamento ec

complessivo

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita dell'incarico
(link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art.20,c.1,d.Igs. n.
39/2013)

Art. 20, c. 3, d.gs. n. 39/2014

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico (/ ink al sito

Annuale

Art. 22, c. 3, d.lgs. n. 33/2013

dell'ente) (art.20,c. 2, d.Igs. n.
39/2013)
Al I
Coll con i siti istituzionali delle nnuate

societa partecipate

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Art. 22, c. 1. lett. d-bis, d.lgs.
n.33/2013

Art.19,c. 7, d.Igs. n.
175/2016

Provvedimenti

33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di
societa a partecipazione pubblica,
acquisto di partecipazioni in societa
costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni .
Tempestivo

sociali, quotazione di societa a controllo
pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche, previsti dal
decreto legislativo adottato ai sensi
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Pr i i con cui le
pubbliche socie fissano obiettivi specifici,
annuali e pluriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento, ivi comprese
quelle per il personale, delle societa

razioni

Tempestivo

controllate (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Provvedimenti con cui le societa a
controllo pubblico garantiscono il concreto Tempestivo

perseguimento degli obiettivi specifici,
annuali e pluriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Enti di diritto privato
controllati

Art. 22, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013

Enti di diritto privato controllati

Elenco degli enti di diritto privato,
comunque denominati, in controllo
dell'amministrazione, con I'indicazione
delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico affidate

Annuale

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Art. 22, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

33/2013)
Per ciascuno degli enti:
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale (art.22,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale

2) misura dell'eventuale part

3

dell'amministrazione

(art.22,c.1,d.Igs. n.

33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo Annuale

gravante per I'anno sul bilancio
dell'amministrazione

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di
governo e trattamento economico

complessivo a ciascuno di essi spettante

Annuale

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)
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Al I
6) risultati di bilancio degli ultimi tre nnuale
esercizi finanziari (art.22,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e Annuale

relativo trattamento economico
complessivo

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita dell'incarico
(link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art.20,c.1,d.Igs. n.
39/2013)

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico (/ ink al sito

Annuale

Rappresentazione grafica

dell'ente) (art. 20, c. 2, d.Igs. n.

39/2013)

Coll coniisiti istituzionali degli Annuale

Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013

& / enti di diritto privato controllati (art.22,¢.1,d.Igs. n.

33/2013)

Una o pil rappresentazioni grafiche che
evidenziano i rapporti tra Annuale

Art.22,c. 1, lett. d), d.lgs. n.
33/2013

Rappresentazione grafica

I'amministrazione e gli enti pubblici
vigilati, le societa partecipate, gli enti di
diritto privato controllati

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita
amministrativa

Art. 24, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Dati aggregati attivita amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in
forma aggregata, per settori di attivita, per
competenza degli organi e degli uffici, per

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del

Tipologie di
procedimento

Art. 35,c. 1, lett. a), dlgs. n.

tipologia di procedimenti dligs 97/2016
Tipologie di procedimento Per ciascuna tipologia di procedimento:
1) breve descrizione del procedimento con Tempestivo

indicazione di tuttii riferimenti normativi

33/2013 utili (exart. 8,d.Igs. n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle) . R - Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. b), d.lgs. n. 2) unita organizzative r
33/2013 dell'struttoria (exart.8, dlgs. n.
33/2013)
3) I'ufficio del procedimento, unitamente Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. c), d.lgs. n. N e . "
33/2013 ai recapiti telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale (exart. 8, d.lgs.n.
33/2013)
4) ove diverso, |'ufficio competente
all'adozione del provvedimento finale, con .
VTR . Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. ), d.Igs. n. l'indicazione del nome del responsabile
33/2013 dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica
istituzionale (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
5) modalita con le quali gli interessati Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. e), d.lgs. n. . o R
33/2013 possono ottenere le informazioni relative
ai procedimenti in corso che liriguardino (exart. 8, d.lgs.n
33/2013)
6) termine fissato in sede di disciplina
normativa del procedimento per la Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. ), d.lgs. n. . o N
33/2013 conclusione con I'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro
termine procedimentale rilevante (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
7) procedimenti per i quali il
provvedimento dell'amministrazione pud .
- . . Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. g), d.Igs. n. essere sostituito da una dichiarazione
33/2013 dell'interessato ovvero il procedimento
pud concludersi con il silenzio-assenso
dell'amministrazione (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in
favore dell'interessato, nel corso del .
" . . Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. h), d.Igs. n. procedimento nei confronti del
33/2013 provvedimento finale ovvero nei casi di
adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli
(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)
9) link di accesso al servizio on line, ove Tempestivo

Art. 35, c. 1, lett. i), d.Igs. n.

33/2013

sia gia disponibile in rete, o tempi previsti
per la sua attivazione

(exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)
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10) modalita per I'effettuazione dei
pagamenti eventualmente necessari, con i
codici IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione del
versamento in Tesoreria, tramite i quali i
soggetti versanti possono effettuare i .
Art.35, . 1, lett. 1), dJgs. n. pagamenti mediante bonifico bancario o Tempestivo
33/2013 postale, ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
11) nome del soggetto a cui & attribuito, in
caso diinerzia, il potere sostitutivo, .
. s . Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. m), d.Igs. n. nonché modalita per attivare tale potere,
33/2013 con indicazione dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica
istituzionale (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Peri procedimenti ad istanza di parte:
1) atti e documenti da allegare all'istanza e Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. d), d.lgs. n. . . .
33/2013 modulistica necessaria, compresii fac-
simile per le autocertificazioni (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
2) uffici ai quali rivolgersi per
Art. 35, c. 1, lett. d), d.lgs. n. informazioni, orari e modalita di accesso Tempestivo
33/2013 e Art. 1,¢. 29,1 con indicazione degli indirizzi, recapiti
190/2012 telefonici e caselle di posta elettronica
istituzionale a cui presentare le istanze (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
) N 5 Risultati del monitoraggio periodico EERIED p.|u s?ggem 2
Monitoraggio tempi . _ N B pubblicazione
4 " Art. 24, c. 2, d.lgs. n. 33/2013 tempi pr concernente il rispetto dei tempi

p

Art. 1, c. 28, 1. n. 190/2012

procedimentali

obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 97/2016

Dichiarazioni sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei
dati

Art. 35, c. 3, d.gs. n. 33/2013

Recapiti dell'ufficio responsabile

Recapiti telefonici e casella di posta
elettronica istituzionale dell'ufficio
responsabile per le attivita volte a gestire,
garantire e verificare la trasmissione dei
dati o I'accesso diretto degli stessi da parte
delle amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutive

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

Provvedimenti organi
indirizzo politico

33/2013)
Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi,
Art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 Semestrale

/Art. 1, co. 16 dellal. n.
190/2012

Provvedimenti organi indirizzo politico

anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta (link alla sotto-sezione
"bandi di gara e contratti"); accordi
stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

(art.23,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Provvedimenti organi
indirizzo politico

Art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013
/Art. 1, co. 16 dellal. n.
190/2012

Provvedimenti organi indirizzo politico

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei

Dati non piu soggetti a

pr i diz autori i o
concessione; concorsi e prove selettive per
I'assunzione del personale e progressiol
di carriera.

obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 97/2016

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013
/Art. 1, co. 16 dellal. n.
190/2012

Provvedimenti dirigenti amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta (link alla sotto-sezione
"bandi di gara e contratti"); accordi
stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Semestrale

(art.23,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013
/Art. 1, co. 16 dellall. n.
190/2012

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei

Dati non piu soggetti a

Pr

i dirigenti

ativi

pr i i di: autorizzazione o
concessione; concorsi e prove selettive per
I'assunzione del personale e progressioni
di carriera.

obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 97/2016
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Controlli sulle imprese

Art. 25, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Tipologie di controllo

Elenco delle tipologie di controllo a cui
sono assoggettate le imprese in ragione
della dimensione e del settore di attivita,
con l'indicazione per ciascuna di esse dei

criteri e delle relative modalita di
svolgimento

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
ia ai sensi del

Art. 25, . 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

Obblighi e adempimenti

Elenco degli obblighi e degli adempimenti
oggetto delle attivita di controllo che le
imprese sono tenute a rispettare per
ottemperare alle disposizioni normative

d.lgs. 97/2016

Bandi di gara e contratti

Informazioni sulle singole
procedure in formato
tabellare

Art. 4 delib. Anac n. 39/2016

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32,
dellalegge 6 novembre 2012, n. 190
Informazioni sulle singole procedure

Codice Identificativo Gara (CIG)

Tempestivo

Art. 1, c. 32, 1. n. 190/2012
Art.37,c. 1, lett. a) d.Igs. n.
33/2013 Art. 4 delib. Anac n.

39/2016

Struttura proponente, Oggetto del bando,
Procedura di scelta del contraente, Elenco
degli operatori invitati a presentare
offerte/Numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento,
Aggiudicatario, Importo di aggiudicazione,
Tempi di completamento dell'opera
servizio o fornitura, Importo delle somme
liquidate

Tempestivo

Art. 1, c. 32,1.n. 190/2012
Art.37,c. 1, lett. a) d.Igs. n.
33/2013 Art. 4 delib. Anac n.

39/2016

(da pubblicare secondo le "Specifiche
tecniche per la pubblicazione dei dati ai
sensi dell'art. 1, comma 32, della Legge n.

190/2012", adottate secondo quanto

indicato nella delib. Anac 39/2016)

Tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard
aperto con informazioni sui contratti
relative all'anno precedente (nello
specifico: Codice Identificativo Gara (CIG),
struttura proponente, oggetto del bando,
procedura di scelta del contraente, elenco
degli operatori invitati a presentare
offerte/numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento,
aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
tempi di completamento dell'opera
servizio o fornitura, importo delle somme
liquidate)

Annuale

(art.1,¢c.32,1.n.

190/2012)
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. n. . - . " .| Programma biennale degli acquisti di beni
Atti relativi alla programmazione di lavori, L . " N .
33/2013 Artt. 21,¢.7,e 29, c. . . e servizi, programma triennale dei lavori Tempestivo
opere, servizi e forniture . L N N "
1, d.Igs. n. 50/2016 pubblici e relativi aggiornamenti annuali
Per ciascuna procedura:
Av i preinformazione - Avvisi di
:3723;’31 1’n|e;t§h! dl:lgds'l; preinformazione (art. 70,c. 1,2 e 3, digs n. Tempestivo
.29, ¢.1, d.lgs. R . N mpestive
n.50/2016 50/2016); Bandi ed avvisi di
preinformazioni (art. 141, digs n. 50/2016)
Art. 37, ¢ 1, lett. b) d.lgs. n. Delibera a contrarre o atto equivalente .
33/2013 eart. 29, c. 1, d.lgs. | d Tempestivo
n. 50/2016 (per tutte le procedure)
Avwvisi e bandi -
Awviso (art. 19, c. 1, digs n. 50/2016);
Avwviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7,
dlgs n. 50/2016 e Linee guida ANAC);
Awviso di formazione elenco operatori
economici e pubblicazione elenco (art. 36,
c.7,dlgs n.50/2016 e Linee guida ANAC);
Bandi ed awvisi (art. 36, c. 9, dlgs n.
50/2016);
Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1, e4, dlgsn.
50/2016);
Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, digs n.
50/2016); Awviso periodico indicativo (art.
127, c. 2, dlgs n. 50/2016);
Art.37,c. 1, lett. b) d.lgs. n. Awviso relativo all’esito della procedura;
33/2013 eart. 29, c. 1, d.lgs. Tempestivo

n.50/2016

Atti relativi alle procedure per
Iaffidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi

Pubblicazione a livello nazionale di bandi e
avvisi;

Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n.
50/2016);

Avwviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2,
dlgs n. 50/2016);

Bando di concessione, invito a presentare
offerta, documenti di gara (art. 171,c. 1e
5, dlgs n. 50/2016);

Awviso in merito alla modifica dell’ordine
di importanza dei criteri, Bando di
concessione (art. 173, c. 3, dlgs n.

50/2016);

Bando di gara (art. 183, c. 2, digs n.
50/2016);

Awviso costituzione del privilegio (art. 186,
c. 3, dlgs n. 50/2016);

Bando di gara (art. 188, c. 3, dlgs n.
50/2016)
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pubblici di progettazione, di concorsi di
idee e di concessioni. Compresi quelli tra | Avviso sui risultati della procedura di
enti nell'mabito del settore pubblico dicui | affidamento - Avviso sui risultati della
all'art. 5 del digs n. 50/2016 procedura di affidamento con indicazione
R - L dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, digs n.
Am‘de!le ar.nltnlnlstra.zlon{ Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. n. 50/2016); Bando di concorso e awviso sui
aggiudicatrici e degli enti| 335513 ¢ o1t 29, 1, dlgs. risultati del concorso (art. 141, digs n. Tempestivo
~ asgiudicatori - n.50/2016 50/2016); Awvisi relativi I'esito della
distintamente per ogni procedura, possono essere raggruppati su
procedura base trimestrale (art. 142, c. 3, digs n.
50/2016); Elenchi dei verbali delle
commissioni di gara
Avvisi sistema di quall ione - Avviso
sull’esistenza di un sistema di
qualificazione, di cui all’Allegato XIV, parte
Art.37,c. 1, lett. b) d lgs. n. 11, lettera H; Bandi, avviso periodico .
33/2013 eart. 29, c. 1, d.lgs. e N N N Tempestivo
n. 50/2016 indicativo; avviso sull’esistenza di un
sistema di qualificazione; Avviso di
aggiudicazione (art. 140,c. 1,3 e 4, dlgs n.
50/2016)
Affidamenti
Gli atti relativi agli affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di somma
urgenza e di protezione civile, con
specifica dell'affidatario, delle modalita
Art.37,c. 1, lett. b) d.Igs. n. della scelta e delle motivazioni che non
33/2013 eart. 29,c. 1, d.lgs. hanno consentito il ricorso alle procedure Tempestivo
n. 50/2016 ordinarie (art. 163, c. 10, dlgs n. 50/2016);
tutti gli atti connessi agli affidamenti in
house in formato open data di appalti
pubblici e contratti di concessione tra enti
(art. 192 c. 3, dlgs n. 50/2016)
Informazioni ulteriori - Contributi e
resoconti degli incontri con portatori di
interessi unitamente ai progetti di
fattibilita di grandi opere e ai documenti
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. predisposti dalla stazione appaltante (art. .
33/2013 eart. 29, c. 1, d.Igs. o Tempestivo
n.50/2016 22, c. 1, dligs n. 50/2016); Informazioni
ulteriori, complementari o aggiuntive
rispetto a quelle previste dal Codice;
Elenco ufficiali operatori economici (art.
90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
Provvedimento che determina le esclusioni
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. n. dalla procedura di affidamento e le Provvedimenti di esclusione e di
33/2013 eart. 29, c. 1, d.Igs. | ammissioni all'esito delle valutazioni dei amminssione (entro 2 giorni dalla loro Tempestivo
n. 50/2016 requisiti soggettivi, economico-finanziari e adozione)
tecnico-professionali.
Art.37,c. 1, lett. b) d.lgs. n. C izione della C izione della issione
33/2013 eart. 29, c. 1, d.lgs. giudicatrice e i curricula dei suoi giudicatrice e i curricula dei suoi Tempestivo
n. 50/2016 componenti. componenti.
Testo integrale di tutti i contratti di
Art. 1, co. 505, . 208/2015 acquisto di beni e di servizi di importo
disposizione speciale rispetto Contratti unitario stimato superiore a un milione di Tempestivo
all'art. 21 del d.lgs. 50/2016) euro in esecuzione del programma
biennale e suoi aggiornamenti
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. Resoconti della gestione finanziaria dei Resoconti della gestione finanziaria dei .
33/2013 eart. 29,c. 1, d.Igs. R R R R B R Tempestivo
n. 50/2016 contratti al termine della loro esecuzione | contratti al termine della loro esecuzione
Atti con i quali sono determinatii criteri e
le modalita cui le amministrazioni devono
attenersi per la concessione di Tempestivo

Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi
economici

Criteri e modalita

Art. 26, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Criteri e modalita

sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari e |'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Art. 26, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Atti di concessione

Atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle
imprese e comunque di vantaggi
economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati di importo
superiore a mille euro

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

Art.27,c. 1, lett. a), d.Igs. n.

33/2013)
(da pubblicare in tabelle creando un
collegamento con la pagina nella quale B
N P - Per ciascun atto:
sono riportati i dati dei relativi
provvedimenti finali)
Tempestivo

(NB: & fatto divieto di diffusione di dati da
cui sia possibile ricavare informazioni
relative allo stato di salute e alla situazione

1) nome dell'impresa o dell'ente e i
rispettivi dati fiscali o il nome dialtro

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013 o
di disagio economico-sociale degli soggetto beneficiario 33/2013)
interessati, come previsto dall'art. 26, c. 4,
del d.Igs. n. 33/2013)
Art. 27, c. 1, lett. b), d.lgs. n. 2) importo del vantaggio economico Tempestivo
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33/2013 corrisposto (art. 26, c.3,d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art.27,c. 1, lett. ), dlgs. n. 3) norma o titolo a base dell'attribuzione
Atti di concessione 33/2013 (art. 26, c. 3, d.lgs. n.
33/2013)
4) ufficio e funzionario o dirigente Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. d), d.Igs. n. o . e
33/2013 T del relativo pr
amministrativo (art. 26, c. 3, d.lgs. n.
33/2013)
s N i Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. e), d.Igs. n. 5) modalita seguita per | del
33/2013 beneficiario (art. 26, c. 3,d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. ), d.lgs. n. i X
33/2013 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013)
" . N Tempestivo
Art.27,c. 1, lett. f), d.lgs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto
33/2013 incaricato (art. 26, c.3,d.Igs. n.
33/2013)
Elenco (in formato tabellare aperto) dei
soggetti beneficiari degli atti di
concessione di sovvenzioni, contributi,
- . o . " Annuale
sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di
Art. 27, c. 2, d.lgs. n. 33/2013 L N X o
attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati di importo superiore a
mille euro (art.27,¢.2,d.Igs. n.
33/2013)
Documenti e allegati del bilancio
Art. 29, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 preventivo, nonché dati relativi al bilancio Tempestivo
di previsione di ciascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche
con il ricorso a rappresentazioni grafiche
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile Bilancio preventivo (exart.8,d.Igs.n.
2011 P 33/2013)
Datirelativi alle entrate e alla spesa dei
Art. 29, c. 1-bis, d.lgs. n. bilanci preventivi in formato tabellare Tempestivo
33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile aperto in modo da consentire
2016 I'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo. (exart. 8,d.Igs. n.
Bilancio preventivo e 33/2013)
consuntivo
Documenti e allegati del bilancio
Art. 29, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 consuntivo, nonché dati relativi al bilancio Tempestivo
consuntivo di ciascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche
conil ricorso a rappresentazioni grafiche
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile Bilancio consuntivo (exart. 8, d.Igs. n.
2011 33/2013)
Bilanci
Datirelativi alle entrate e alla spesa dei
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n. bilanci consuntivi in formato tabellare Tempestivo

33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile
2016

aperto in modo da consentire
|'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo.

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Piano degli indicatori e
dei risultati attesi di
bilancio

Art. 29, c. 2, d.gs. n. 33/2013
- Art. 19 e 22 del digs n.
91/2011 - Art. 18-bis del digs
n.118/2011

Piano degli indicatori e dei risultati attesi
di bilancio

Piano degli indicatori e risultati attesi di
bilancio, con I'integrazione delle risultanze
osservate in termini di raggiungimento dei

risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti
in corrispondenza di ogni nuovo esercizio
di bilancio, sia tramite la specificazione di
nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso

I’aggiornamento dei valori obiettivo e la

soppressione di obiettivi gia raggiunti
oppure oggetto di ripianificazione

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

mobili e gestione
patrimonio

Patrimonio immobiliare

Art. 30, d.lgs. n. 33/2013

Patrimonio immobiliare

Informazioni identificative degli immobili
posseduti e detenuti

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Canoni di locazione o
affitto

Art. 30, d.lgs. n. 33/2013

Canoni di locazione o affitto

Canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti

Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con funzioni

Atti degli Organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di valutazione o altri
organismi con funzioni analoghe

Attestazione dell'OIV o di altra struttura
analoga nell'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione

Annuale ein relazione a
delibere A.N.AC.

Documento dell'OIV di validazione della

Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, Tempestivo
lett. c), d.Igs. n. 150/2009)
Relazi dell'OIV sul fur 1to
complessivo del Sistema di valutazione, .
Tempestivo

trasparenza e integrita dei controlli interni
(art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
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Altri atti degli organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di valutazione o altri .
Tempestivo

Controlli e rilievi
sull'amministrazione

Art. 31, d.lgs. n. 33/2013

organismi con funzioni analoghe,
procedendo all'indicazione in forma
anonima dei dati personali eventualmente

Servizi erogati

presenti (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Relazioni degli organi di revisione
Organi di revisione - " P amministrativa e contabile al bilancio di Tempestivo
o N Relazioni degli organi di revisione . ) o
amministrativa e . N ) previsione o budget, alle relative variazioni
) amministrativa e contabile N ) o
contabile e al conto consuntivo o bilancio di
esercizio (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tuttiirilievi della Corte dei conti ancorché .
L o . . Tempestivo
. R I . R non recepiti riguardanti I'organizzazione e
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti o . 7 A
I'attivita delle amministrazioni stesse e dei
loro uffici (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

Carta dei servizi e
standard di qualita

Art. 32, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Carta dei servizi e standard di qualita

Carta dei servizi o documento contenente
gli standard di qualita dei servizi pubblici

(exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai
titolari di interessi giuridicamente rilevanti
ed omogenei nei confronti delle
Art. 1, c. 2, d.Igs. n. 198/2009 amministrazioni e dei concessionari di Tempestivo
servizio pubblico al fine di ripristinare il
Class action Class action corretto svolgimento della funzione o la
corretta erogazione di un servizio
Art. 4, c. 2, d.lgs. n. 198/2009 Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo
Misure adottate in ottemperanza alla .
Art. 4, c. 6, d.Igs. n. 198/2009 Tempestivo
sentenza
Art-32,c. 323"}%'1;)’ dlgs.n- Costi contabilizzati Annuale
Art. 10, ¢, 5, dlgs. n. 33/2013 Costi contabilizzati dei servizi erogati agli (art. 10, c. 5, d.lgs. n.
Costi cor e s utenti, sia finali che intermedi e il relativo 33/2013)
andamento nel tempo
(da pubblicare in tabelle)
Liste di attesa (obbligo di pubblicazione a
carico di enti, aziende e strutture

pubbliche e private che erogano Criteri di formazione delle liste di attesa, Tempestivo

Liste di attesa

Art. 41, c. 6, d.Igs. n. 33/2013

prestazioni per conto del servizio

tempi di attesa previsti e tempi medi

sanitario) effettivi di attesa per ciascuna tipologia di
prestazione erogata (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Risultati delle rilevazioni sulla
soddisfazione da parte degli utenti rispetto
Art. 7 co. 3 d.Igs. 82/2005 o o .
. . 9 . . . . e alla qualita dei servizi in rete resi .
Serviziin rete modificato dall’art. 8 co. 1 Risultati delle indagini sulla soddisfazione . B e Tempestivo
. o s all'utente, anche in termini di fruibilita,
del d.lgs. 179/16 da parte degli utenti rispetto alla qualita A N - "
. . . Lo accessibilita e tempestivita, statistiche di
dei servizi in rete e statistiche di utilizzo . X .
. S utilizzo dei servizi in rete.
dei servizi in rete
Trimestrale

Dati sui pagamenti

Art. 4-bis, c. 2, digs n.
33/2013

Dati sui pagamenti
pubblicare in tabelle)

(da

Dati sui propri pagamenti in relazione alla
tipologia di spesa sostenuta, all'ambito
temporale di riferimento e ai beneficiari

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Dati sui pagamenti del
servizio sanitario
nazionale

Art. 41, c. 1-bis, d.lgs. n.
33/2013

Dati sui pagamenti in forma sintetica

Dati relativi a tutte le spese e a tutti i
pagamenti effettuati, distinti per tipologia
di lavoro,

Trimestrale

e aggregata
pubblicare in tabelle)

(da

bene o servizio in relazione alla tipologia
di spesa sostenuta, all’ambito temporale
diriferimento e ai beneficiari

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Indicatore di tempestivita
dei pagamenti

Art. 33, d.lgs. n. 33/2013

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

Indicatore dei tempi medi di pagamento
relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture

(indicatore annuale di tempestivita dei

Annuale

Ammontare complessivo dei debiti

pagamenti) (art.33,c.1,d.Igs. n.
33/2013)
Indicatore trimestrale di p dei Trimestrale
pagamenti (art.33,c.1,d.lgs. n.
33/2013)
Annuale

Ammontare complessivo dei debiti e il
numero delle imprese creditrici

(art.33,c.1,d.Igs. n.

IBAN e pagamenti
informatici

33/2013)
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento,
ovvero di imputazione del versamento in
Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti
possono effettuare i pagamenti mediante .
Art. 36, d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo

IBAN e pagamenti informatici

bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul
quale i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante bollettino
postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente
per il versamento
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Art. 5, c. 1, d.lgs. n. 82/2005 (exart. &, d lgs.n.
e b aken 33/2013)
Informazioni relative ai nuclei di
Informazioni realtive ai nuclei di i ifi i i i i
valutazione e verifica degli investimenti Tempestivo

Opere pubbliche

Nuclei di valutazione
e verifica degli
investimenti pubblici

Art. 38, c. 1, d.gs. n. 33/2013

valutazione e verifica

pubblici, incluse le funzioni e i compiti
specifici ad essi attribuiti, le procedure e i
criteri di individuazione dei componenti e i

degli investimenti pubblici

loro nominativi (obbligo previsto per le
amministrazioni centrali e regionali)

(art. 1,1.n. 144/1999)

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Atti di programmazione
delle opere pubbliche

Art. 38, c. 2 e 2 bis d.gs. n.
33/2013

Art. 21 co.7 d.Igs. n. 50/2016

Art. 29 d.lgs. n. 50/2016

Atti di programmazione delle opere
pubbliche

Atti di programmazione delle opere
pubbliche (link alla sotto-sezione "bandi di
gara e contratti").

Tempestivo

Atitolo esemplificativo:

(art.8,c.1,d.Igs. n.

Tempi costi e indicatori di
realizzazione delle opere
pubbliche

Art. 38, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Tempi, costi unitari e indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche in
corso o completate.

indicatori di realizzazione delle opere

pubbliche in corso o completate

33/2013)
- Programma triennale dei lavori pubblici,
nonche i relativi aggiornamenti annuali, ai
sensi art. 21 d.Igs. n 50/2016
- Documento pluriennale di pianificazione
aisensi dell’art. 2 del d.Igs. n. 228/2011,
(per i Ministeri)
Informazioni relative ai tempi e agli Tempestivo

(art.38,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Art. 38, c. 2, d.gs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle, sulla base dello
schema tipo redatto dal Ministero
dell'economia e della finanza d'intesa con
I'Autorita nazionale anticorruzione )

Informazioni relative ai costi unitari di
realizzazione delle opere pubbliche in
corso o completate

Tempestivo

(art.38,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Pianificazione e governo
del territorio

Art. 39, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Pianificazione e governo del territorio

Atti di governo del territorio quali, tra gli
altri, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione,
nonché le loro varianti

Tempestivo

(art.39,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Art. 39, . 2, d.gs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione e
approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa
privata o pubblica in variante allo
strumento urbanistico generale comunque
denominato vigente nonché delle
proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in attuazione
dello strumento urbanistico generale
vigente che comportino premialita
edificatorie a fronte dell'impegno dei
privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione
di aree o volumetrie per finalita di
pubblico interesse

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

Stato dell'ambiente

igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi
costitutivi, compresi gli organismi
geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi

33/2013)
Informazioni ambientali che le Tempestivo
Informazioni -azioni detengono ai fini delle
proprie attivita istituzionali: (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali
I'aria, I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il
territorio, i siti naturali, compresi gli .
Tempestivo

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)

Fattori inquinanti

2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il
rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche
quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi
ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono
o possono incidere sugli elementi

Tempestivo

dell'ambiente

(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)
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3) Misure, anche amministrative, quali le
politiche, le disposizioni legislative, i piani,
i programmi, gli accordi ambientali e ogni
Misure incidenti sull'ambiente e relative altro atto, anche di natura amministrativa, Tempestivo
o . " isure incidenti sul i ive . A L
Informazioni ambientali Art. 40, c. 2, d.lgs. n. 33/2013 'sulta nonché le attivita che incidono o possono
analisi di impatto o N N . .
incidere sugli elementi e sui fattori
dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed
altre analisi ed ipotesi economiche usate
nell'ambito delle stesse
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
4) Misure o attivita finalizzate a proteggere .
. N " . . . N . . . Tempestivo
Misure a protezione dell'ambiente e i suddetti elementi ed analisi costi-benefici
relative analisi di impatto ed altre analisi ed ipotesi ich
usate nell'ambito delle stesse (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
P " Tempestivo
Relazioni sull'attuazione della legislazione 5) Relazioni sull'attuazione della P
zioni sull'attuazi islazi
€ legislazione ambientale (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza
umana, compresa la contaminazione della
catena alimentare, le condizioni della vita .
- L P Tempestivo
N umana, il paesaggio, i siti e gli edifici
Stato della salute e della sicurezza umana .
d'interesse culturale, per quanto
influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da
qualsiasi fattore (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Relazione sullo stato dell'ambiente del Relazione sullo stato dell'ambiente Tempestivo
Ministero dell'’Ambiente e della tutela del | redatta dal Ministero dell'Ambiente e della
territorio tutela del territorio (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Strutture sanitarie private accreditate L Annuale
Elenco delle strutture sanitarie private
. accreditate (art.41,c.4,d.lgs. n.
trutture sanitarie
i ) Art. 41, c. 4, d.lgs. n. 33/2013 33/2013)
private accreditate —
(da pubblicare in tabelle) - . . Annuale
Accordi intercorsi con le strutture private
accreditate (art.41,c.4,d.Igs. n.
33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli
interventi straordinari e di emergenza che
. o comportano deroghe alla legislazione .
Interventi straordinari e di emergenza . . Tempestivo
Art. 42, c. 1, lett. a), d.Igs. n. vigente, con l'indicazione espressa delle
33/2013 norme di legge eventualmente derogate e
dei motivi della deroga, nonché con
l'indicazione di eventuali atti
R - amministrativi o giurisdizionali intervenuti
Interventi straordinari e
di emergenza (exart.8,d.Igs.n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle) Termini temporali eventualmente fissati Tempestivo
Art. 42, c. 1, lett. b), d.lgs. n. " . . - . .
33/2013 per I'esercizio dei poteri di adozione dei
provvedimenti straordinari (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
N . N Tempestivo
Art.42,c. 1, lett. ), d.Igs. n. Costo previsto degli interventi e costo
33/2013 effettivo sostenuto dall'amministrazione (exart. 8, d.lgs.n.
33/2013)
Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza e suoi
Art. 10, c. 8, lett. a), d.lgs. n. | Piano triennale per la prevenzione della allegati, le misure integrative di A }
33/2013 corruzione e della trasparenza prevenzione della corruzione individuate nnuale
ai sensi dell'articolo 1, comma 2-bis della
legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art.1,c.8,1.n.190/2012, |  Responsabile della pr della bile della prevenzione della Tempestivo
Art. 43, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 corruzione e della trasparenza corruzione e della trasparenza
Regolamenti per la prevenzione e la Regolamenti per la prevenzione e la
repressione della corruzione e repressione della corruzione e Tempestivo
della dell'illegalita dell'illegalita (laddove adottati)
Altri contenuti ¢ .
orruzione . B Relazione del responsabile della
Relazione del responsabile della Annuale

Art. 1, c. 14, 1. n. 190/2012

prevenzione della corruzione e della

prevenzione della corruzione recante i
risultati dell’attivita svolta (entro il 15

trasparenza
P dicembre di ogni anno) (exart.1,¢c.14,L.n.
190/2012)
Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti

Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti | di adeguamento a tali provvedimenti in .

Art. 1, c. 3, 1. n. 190/2012 . N . . R Tempestivo
di adeguamento a tali provvedimenti materia di vigilanza e controllo
nell'anticorruzione

- P Atti di accertamento delle violazioni delle .

Art. 18, c. 5, d.Igs. n. 39/2013 Atti di accertamento delle violazioni Tempestivo

disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013




Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

A

©

D

Altri contenuti

Accesso civico

Art. 5, c. 1, d.Igs. n. 33/2013
/ Art. 2, c. 9-bis, |. 241/90

Accesso civico "semplice"concernente dati,
documenti e informazioni soggetti a
pubblicazione obbligatoria

Nome del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza cui &
presentata la richiesta di accesso civico,
nonché modalita per I'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale e nome del
titolare del potere sostitutivo, attivabile
nei casi di ritardo o mancata risposta, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

Art.5, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Accesso civico "generalizzato" concernente
dati e documenti ulteriori

Nomi Uffici competenti cui € presentata la
richiesta di accesso civico, nonche
modalita per I'esercizio di tale diritto, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

Linee guida Anac FOIA (del.
1309/2016)

Registro degli accessi

Elenco delle richieste di accesso (atti,
civico e generalizzato) con indicazione
dell’oggetto e della data della richiesta

nonché del relativo esito con la data della
decisione

Semestrale

Altri contenuti

e Catalogo

Art. 53, c. 1 bis, d.lgs.
82/2005 modificato dallart.
43 del d.lgs. 179/16

Catalogo dei dati, metadati e delle banche
dati

Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e
delle relative banche dati in possesso delle
amministrazioni, da pubblicare anche
tramite link al Repertorio nazionale dei
dati territoriali (www.rndt.gov.it), al
catalogo dei dati della PA e delle banche
dati www.dati.gov.it e
http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti
da AGID

Tempestivo

dei dati, metadati e
banche dati

Art. 53, c. 1, bis, d.lgs.
82/2005

Regolamenti

Regolamenti che disciplinano I'esercizio
della facolta di accesso telematico e il
riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati presenti
in Anagrafe tributaria

Annuale

Art. 9, c. 7,d.l. n. 179/2012
convertito con ioni

Obiettivi di accessibilita

Obiettivi di accessibilita dei soggetti

dalla L. 17 dicembre 2012, n.
221

(da pubblicare secondo le indicazioni
contenute nella circolare dell'Agenzia per
I'ltalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)

disabili agli strumenti informatici per
I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno) e lo stato di attuazione del "piano
per I'utilizzo del telelavoro" nella propria
organizzazione

Annuale

(exart.9,c.7,D.L.n.
179/2012)

Altri contenuti

Dati ulteriori

Art. 7-bis, c. 3, d.lgs. n.
33/2013

Dati ulteriori

Art.1,c.9,lett.f), l.n.
190/2012

(NB: nel caso di pubblicazione di dati non
previsti da norme di legge si deve
procedere alla anonimizzazione dei dati
personali eventualmente presenti, in virtl
di quanto disposto dall'art. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)

Dati, informazioni e documenti ulteriori
che le pubbliche amministrazioni non
hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi della
normativa vigente e che non sono
riconducibili alle sottosezioni indicate




Patto di Integrita

art. 1 coma 17 della legge 190/2012

da allegare ai contratti d’appalto di lavori, servizi o
forniture come da Paragrafo 5.11 del PTPCT 2023-2025

Articolo 1 - Il presente Patto d’integrita, obbliga stazione appaltante ed
operatore economico ad improntare i propri comportamenti ai principi di
lealta, trasparenza e correttezza.

Nel caso l'operatore economico sia un consorzio ordinario, un
raggruppamento temporaneo o altra aggregazione d’imprese, le
obbligazioni del presente investono tutti i partecipanti al consorzio, al
raggruppamento, all’aggregazione.

Articolo 2 - 11 presente Patto di integrita costituisce parte integrante di
ogni contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto.

In sede di gara I'operatore economico, pena l'esclusione, dichiara di
accettare ed approvare la disciplina del presente.

Articolo 3 - L’Appaltatore:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o
indirettamente, la compilazione dei documenti di gara allo scopo di
condizionare la scelta dell’aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad
alcuno, e s'impegna a non corrispondere mai né a promettere mai di
corrispondere ad alcuno direttamente o tramite terzi, denaro, regali o
altre utilita per agevolare 'aggiudicazione e la gestione del successivo
rapporto contrattuale;

3. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata
all’aggiudicazione ed alla successiva gestione del rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento,
formale o sostanziale, con altri concorrenti e che non si & accordato, e
non si accordera, con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive olesive
della concorrenza e del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della
stazione appaltante, ogni irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa
della gara e della successiva gestione del rapporto contrattuale, poste in
essere da chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o
collaboratori della stazione appaltante; al segnalante di applicano, per
quanto compatibili, le tutele previste dall’articolo 1 comma 51 della
legge 190/2012;

7. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal
presente e vigila affinché detti obblighi siano osservati da tutti i
collaboratori e dipendenti;



10.

11.

collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo
di estorsione, intimidazione o condizionamento quali, a titolo
d’esempio: richieste di tangenti, pressioni per indirizzare I'assunzione
di personale o l'affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di
beni personali o in cantiere;

acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla
normativa vigente in materia di subappalto, la preventiva
autorizzazione della stazione appaltante anche per cottimi e sub-
affidamenti relativi alle seguenti categorie: A. trasporto di materiali a
discarica per conto di terzi; B. trasporto, anche transfrontaliero, e
smaltimento rifiuti per conto terzi; C. estrazione, fornitura e trasporto
terra e materiali inerti; D. confezionamento, fornitura e trasporto di
calcestruzzo e di bitume; E. noli a freddo di macchinari; F. forniture di
ferro lavorato; G. noli a caldo; H. autotrasporti per conto di terzi; I
guardiania dei cantieri;

inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei
contratti di subappalto, pena il diniego dell’autorizzazione;

comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’Autorita giudiziaria,
tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei
confronti dell'imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di
impresa; questo adempimento ha natura essenziale ai fini della
esecuzione del contratto; il relativo inadempimento dara luogo alla
risoluzione del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 1456 del c.c.;
medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei confronti di pubblici
amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed
esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia intervenuto
rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 del c.p.

Articolo 4 - La stazione appaltante:

rispetta i principi di lealta, trasparenza e correttezza;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del
personale, intervenuto nella procedura di gara e nell’esecuzione del
contratto, in caso di violazione di detti principi;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del
personale nel caso di violazione del proprio “codice di comportamento dei
dipendenti” e del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici);

si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c.c.,
ogni qualvolta nei confronti dell'operatore economico, di taluno dei
componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata
disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno
dei delitti di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater,
320,322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis;

segnala, senza indugio, ogni illecito all’Autorita giudiziaria;

rende pubblici i dati riguardanti la procedura e l'aggiudicazione in
esecuzione della normativa in materia di trasparenza.

Articolo 5 - La violazione del Patto di integrita & decretata dalla stazione
appaltante a conclusione di un procedimento di verifica, nel quale &



assicurata all’'operatore economico la possibilita di depositare memorie
difensive e controdeduzioni.

La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia
quale aggiudicatario, di uno degli impegni previsti dal presente pud

comportare:

1. Tesclusione dalla gara;

2. T'escussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3. larisoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c,,
per grave inadempimento e in danno dell'operatore economico;

4. Tlescussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del
contratto, impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

5. la responsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella
misura del 10% del valore del contratto (se non coperto
dall'incameramento della cauzione definitiva), impregiudicata la prova
dell’esistenza di un danno maggiore;

6. l'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante
per un periodo non inferiore ad un anno e non superiore a cinque anni,
determinato in ragione della gravita dei fatti accertati e dell'entita
economica del contratto;

7. la segnalazione all’Autorita nazionale anticorruzione e all’Autorita

giudiziaria.

Articolo 6 - Il presente vincola 'operatore economico per tutta la durata
della procedura di gara e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento,
aregola d’arte, della prestazione contrattuale.

Stazione appaltante

Appaltatore




COMUNE DI SAN MAURIZIO D’'OPAGLIO

Piano Dettagliato degli Obiettivi e della Performance
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1. PRESENTAZIONE DEL PIANO

Il Piano della Performance ¢ un documento di programmazione e comunicazione introdotto e
disciplinato dal D.Lgs. n. 150/2009 (Riforma Brunetta); si tratta di un documento triennale in cui,
coerentemente alle risorse assegnate, sono esplicitati gli obiettivi strategici ed operativi e gli indicatori
ai fini di misurare, valutare e rendicontare la performance dell’Ente.

Per performance si intende un insieme complesso di risultati quali la produttivita, I'efficienza, I'efficacia,
I’economicita e I'applicazione e I'acquisizione di competenze; la performance tende al miglioramento nel
tempo della qualita dei servizi, delle organizzazioni e delle risorse umane e strumentali. La performance
organizzativa esprime la capacita della struttura di attuare i programmi adottati dall’Ente, la
performance individuale rappresenta il contributo reso dai singoli al risultato.

I1 Piano Dettagliato degli Obiettivi & un documento programmatico, che individua gli indirizzi e gli
obiettivi strategici ed operativi dell'Ente e definisce, con riferimento agli obiettivi stessi, gli indicatori
per la misurazione e la valutazione delle prestazioni dellamministrazione comunale e dei suoi

dipendenti.

I decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, come novellato dal D.Lgs. 74 del 25 maggio 2017, ha
introdotto novita in tema di programmazione, misurazione e valutazione della performance
organizzativa e individuale e fra queste occupa un ruolo centrale il concetto di ciclo della performance,
un processo che collega la pianificazione strategica alla valutazione della performance, riferita sia
alllambito organizzativo che a quello individuale, passando dalla programmazione operativa, dalla

definizione degli obiettivi e degli indicatori fino alla misurazione dei risultati ottenuti.

L’attuazione del ciclo della performance si basa su quattro elementi fondamentali:
_Il piano della performance,

_Il sistema di misurazione e valutazione a livello organizzativo,

_Il sistema di misurazione e valutazione a livello individuale,

_Larelazione sulla performance.

Sia il ciclo della performance che il Piano della performance richiamano strumenti di programmazione e
valutazione propri degli enti locali: dalle Linee programmatiche di governo discendono le priorita
strategiche delllamministrazione comunale, il DUP, ovvero il Documento di pianificazione di medio
periodo, esplicita gli indirizzi che orientano la gestione dell’Ente per un numero d’esercizi pari a quelli
coperti dal Bilancio pluriennale, infine, col Piano esecutivo di gestione - art. 169 del D.Lgs. 267/2000 -
e col Piano Dettagliato degli Obiettivi — artt. 108 e 197 del D.Lgs. 267/2000 - vengono, da una parte,
assegnate le risorse ai Responsabili di Servizio e, dall’altra, individuati gli obiettivi operativi su base
annua e gli indicatori per misurarne il raggiungimento attraverso il sistema di valutazione dei

dipendenti e dei Responsabili di Servizio.



Dall'anno 2013, al fine di semplificare i processi di pianificazione gestionale dell'ente, l'articolo 169,
comma 3-bis, del D.lgs. n. 267 /2000, come modificato dal D.L. 174/12 nel testo integrato dalla legge di
conversione n. 213/12, ha previsto che il Piano Esecutivo di Gestione, deliberato in coerenza con il
Bilancio di previsione e con il Documento unico di programmazione, unifichi organicamente il Piano

Dettagliato degli Obiettivi con il Piano della performance previsto dall'art. 10 del D.Lgs. 150/2009.

II Comune di San Maurizio D’ Opaglio adotta un apposito Piano della performance organicamente
coordinato ai documenti suddetti in ottemperanza a quanto disposto dal comma 3-bis dell’art. 169 D.
Lgs. 267/2000. Attraverso il Piano valorizza i metodi e gli strumenti esistenti, rafforzando il
collegamento fra pianificazione strategica e programmazione operativa ed integrando il sistema di
valutazione esistente. Nel processo d’'individuazione degli obiettivi sono inoltre considerati gli
adempimenti cui gli enti pubblici devono provvedere in materia di tutela della trasparenza e
dell'integrita e di lotta alla corruzione e all’illegalita. Si tratta, in particolare, di misure finalizzate a
rendere piu trasparente l'operato delle Amministrazioni e a contrastare i fenomeni di
corruzione/illegalita; esse richiedono un forte impegno da parte degli enti ed e, quindi, necessario che

siano opportunamente valorizzate anche nell’ambito del ciclo di gestione della performance.

II Piano Dettagliato degli Obiettivi e della performance ¢ composto da una prima parte relativa alla
descrizione dell’identita, del contesto interno del Comune e una rappresentazione del passaggio dagli
indirizzi strategici del’ Amministrazione agli indirizzi operativi di gestione ed infine I'illustrazione dei
programmi con gli obiettivi operativi.

Il documento, che sara pubblicato nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale
dell’Ente, consente di leggere in modo integrato gli obiettivi dell’amministrazione comunale e,
attraverso la Relazione sulla performance, conoscere i risultati ottenuti in occasione delle fasi di
rendicontazione dell’Ente, monitorare lo stato di avanzamento degli obiettivi, confrontarsi con le

criticita ed i vincoli esterni ed individuare margini di intervento per migliorare I'azione del Comune.



2. IDENTITA’ E MANDATO ISTITUZIONALE

Il Comune di San Maurizio D’ Opaglio & un ente territoriale che rappresenta la propria comunita, ne cura
gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Il Comune deriva le proprie funzioni direttamente dall’art. 117
della Costituzione. Ha autonomia statutaria, normativa, organizzativa e finanziaria nell’ambito del
proprio statuto, dei regolamenti e delle leggi di coordinamento della finanza pubblica. Il Comune e
titolare di funzioni proprie e di quelle conferite da leggi dello Stato e della Regione secondo il principio
di sussidiarieta. Il Comune svolge le sue funzioni anche attraverso le attivita che possono essere
adeguatamente esercitate dalle autonome iniziative dei cittadini e delle loro formazioni sociali.

Il Comune di San Maurizio D’Opaglio & costantemente impegnato a realizzare obiettivi di miglioramento
e ampliamento della produzione ed erogazione dei servizi, di razionalizzazione delle risorse
economiche, strumentali e umane, e in generale, di migliorare il posizionamento delle comunita locali

nella valorizzazione competitiva del territorio e delle proprie risorse.



3 IL CONTESTO ORGANIZZATIVO INTERNO

La struttura organizzativa si configura come segue:
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All’ Area Amministrativa- Affari generali ¢ demandata la gestione relativa a:
assistenza agli organi istituzionali, organizzazione generale del personale, servizi demografici;

istruzione pubblica (scuola materna, elementare e media) con particolare riferimento ai servizi di assistenza
scolastica, trasporti alunni, refezione ed i servizi scolastici di pre e post scuola, nonché la gestione dei centri
estivi.

funzionamento delle strutture e dei relativi servizi nel settore culturale a vantaggio della cittadinanza

garantire una efficiente gestione degli impianti sportivi al fine di offrire una vasta gamma di opportunita a
tutte le fasce della cittadinanza, promuovendo lo sport tra i giovani ed incentivando le relative associazioni
anche attraverso l'erogazione di contributi.

favorire un maggior sviluppo nel campo turistico attraverso incentivi anche economici ad enti ed associazioni
varie operanti sul territorio comunale.

Responsabile del servizio: Segretario comunale Dott.ssa Napolitano Anna Laura

Risorse assegnate:
Istruttore amministrativo Dott.ssa Barbaglia Stefania

[struttore amministrativo Sig.ra Locatelli Patrizia

I[struttore amministrativo Sig.ra Bettega Simona

All’ Area Servizi sociali e Segreteria ¢ demandata la gestione relativa a :

garantire in modo efficace e completo l'assistenza sociale attraverso idoneo consorzio, nonché interventi
diretti vari a sostegno di anziani e famiglie bisognose;

curare |’ iter di stipula dei contratti dell’ Ente.

Responsabile del servizio: Rag. Guidetti Marina

All’ Area Finanziaria e demandata la gestione relativa a :
entrate e spese e servizi fiscali.

Responsabile del servizio: Dott. Suno Minazzi Marco
Risorse assegnate:

[struttore amministrativo Dott.ssa Barbaglia Stefania

[struttore amministrativo Rag. Cafagna Luisa

All’ Area Tecnica LL PP é demandata la gestione relativa a :

appalti afferenti alle opere pubbliche e alle manutenzioni, pubblica illuminazione, protezione civile, parchi
e servizi per la tutela dell’ambiente.

Responsabile del servizio: Geom. Bianchi Sara




All’ Area Tecnica Urbanistica Edilizia privata & demandata la gestione relativa a:
servizi urbanistici, redazione e monitoraggio Piani, procedimenti di edilizia privata
Responsabile del servizio: Geom. Gioria Federica

Risorse assegnate:

Operaio Minazzi Santino

Operaio De Franco Lorenzo

All’ Area Polizia locale ¢ demandata la gestione relativa a:
presidio del territorio;
servizio di polizia municipale, commerciale ed amministrativa;

Responsabile del servizio: Segretario comunale Dott. Napolitano Anna Laura

Risorse assegnate:

Istruttore direttivo vigilanza : Poletti Massimo



4. COME OPERIAMO. PRINCIPI E VALORI

I Comune di San Maurizio D’ Opaglio, nell’'ambito delle norme dell’art. 97 della Costituzione, del Testo
Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali D. Lgs. 267/2000, dello Statuto e dei Regolamenti, ispira il
proprio operato al principio di separazione dei poteri/competenze in base al quale: agli Organi di
governo ( Consiglio comunale e Giunta comunale) e attribuita la funzione politica di indirizzo e di
controllo, intesa come potesta di stabilire in piena autonomia obiettivi e finalita dell’azione
amministrativa in ciascun settore e di verificarne il conseguimento; alla struttura amministrativa
(Segretario comunale, Responsabili dei servizi, personale dipendente) spetta invece, ai fini del
perseguimento degli obiettivi assegnati, la gestione amministrativa, tecnica e contabile secondo principi

di professionalita e responsabilita.

Gli uffici comunali operano sulla base dell'individuazione delle esigenze dei cittadini, adeguando
costantemente la propria azione amministrativa e i servizi offerti, verificandone la rispondenza ai

bisogni e 'economicita.

L’azione del Comune ha come fine quello di soddisfare i bisogni della comunita che rappresenta
puntando all’'ottimizzazione dei servizi offerti e garantendo, al contempo, I'imparzialita e il buon

andamento nell’esercizio della funzione pubblica.



5. GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Il Programma di Mandato costituisce il punto di partenza del processo di pianificazione strategica.

Esso contiene, infatti, le linee essenziali che dovranno guidare I'Ente nelle successive scelte.

L’altro importante strumento di programmazione adottato dal Comune & il D ocumento Unico di
Programmazione (DUP) che e lo strumento di programmazione strategica e operativa, con cui si
unificano le informazioni, le analisi e gli indirizzi della programmazione. L’aggettivo “unico” chiarisce
I'obiettivo del principio applicato: riunire in un solo documento, posto a monte del Bilancio di previsione
finanziario (BPF), le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare la predisposizione del BPF, del
PEG e laloro successiva gestione. [l DUP non & un allegato al bilancio di previsione ma un atto a sé stante

che deve essere approvato prima del bilancio stesso.

I1 DUP e composto da una sezione strategica (di durata pari al mandato amministrativo) e da una sezione
operativa. Nella prima sono sviluppate le linee programmatiche dell’Ente e trovano spazio programmi
di spesa, gestione del patrimonio, definizione degli equilibri economico-finanziari e di cassa, valutazioni
di coerenza e compatibilita con i vincoli di finanza pubblica; in essa quindi vengono definite le linee
direttrici e le politiche dell'Ente da realizzare coerentemente con le condizioni esterne
all'organizzazione (quadro normativo di riferimento, obiettivi generali di finanza pubblica, situazione
socio-economica del territorio, ecc.) e quelle interne (struttura organizzativa dell'Ente, disponibilita di

risorse, ecc.).

Nella sezione operativa (di durata pari al bilancio pluriennale finanziario) invece sono individuati per
ogni missione i programmi che 'Ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi definiti nella sezione
strategica. Essa ha carattere generale, definisce la programmazione operativa e le risorse per attuarla
ed e definita sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella precedente sezione.
Tali contenuti costituiscono guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di

previsione dell’Ente.

Il DUP costituisce quindi, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione ed é lo strumento che
permette l'attivita di guida strategica ed operativa del Comune. E nel DUP che I'Ente deve definire le
linee strategiche su cui si basano le previsioni finanziarie contenute nel BPF. Conseguentemente, anche

il contenuto del PEG deve essere coerente con il DUP oltre che con il BPF.



Il Piano Dettagliato degli Obiettivi e della performance e il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) costituiscono

quindi nell’ordine temporale gli ultimi documenti di programmazione del Comune. Il primo declina gli
obiettivi strategici esecutivi di ciascun Servizio dell’Ente derivanti dagli indirizzi strategici fissati nel
DUP unitamente agli obiettivi della gestione ordinaria e il PEG assegna dotazioni necessarie ai
Responsabili dei servizi per 'attuazione degli obiettivi strategici ed ordinari. Questa “unificazione
organica” dei due documenti programmatori & coerente, come accennato, alla previsione normativa del
novellato art. 169, comma 3-bis, del D.Lgs. 267 /2000, introdotta dal D.L. 174 /2012 "Disposizioni urgenti
in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle
zone terremotate nel maggio 2012", convertito nella L. 213/2012, il quale prevede appunto, al fine di
semplificare i processi di pianificazione gestionale dell'ente, un’unificazione organica sia del Piano
dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL, che del Piano della performance di
cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, e del Piano esecutivo di gestione.

I1 PDO e della performance unificato organicamente al PEG finanziario pud essere considerato quindi
come un documento che dettaglia ulteriormente quanto stabilito nel DUP, assegnando risorse,
responsabilita e obiettivi esecutivi specifici e concreti ai Responsabili apicali. Esso deve essere
deliberato dalla Giunta dopo I'approvazione del bilancio di previsione ed ha lo stesso orizzonte
temporale del bilancio stesso.

Nel presente Piano Dettagliato degli Obiettivi e della performance &€ messa in evidenza questa relazione
e pertanto tutti i documenti che formano il sistema di Bilancio (DUP - Bilancio di Previsione - PEG)

risultano essere completamente allineati.

Sezione strategica

Documento Unico di
Programmazione

(DUP)
\ Sezione operativa

Bilancio di Previsione Piano Esecutivo di
finanziario Gestione finanziario
e
Piano Dettagliato degli

Obiettivi e della
performance




6. IL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI E DELLA PERFORMANCE

Il Piano Dettagliato degli Obiettivi e della performance, unitamente al PEG, oltre ad essere, come gia
accennato, un documento che dettaglia ulteriormente quanto stabilito nel DUP assegnando risorse,
responsabilita e obiettivi esecutivi specifici ai Responsabili dei Servizi, & lo strumento che da avvio al
ciclo di gestione della performance in quanto e il documento programmatico in cui, in coerenza
con le risorse assegnate, sono esplicitati gli o biettivi, gli indicatori e i target. Attraverso questo
strumento sono definiti gli elementi fondamentali su cui si basera poi la misurazione, la valutazione e la
comunicazione della performance. 11 Piano ha lo scopo di assicurare la qualita della rappresentazione
della performance dal momento che in esso sono esplicitati il processo e la modalita con cui si é arrivati
a formulare gli obiettivi dell’Amministrazione, nonché I'articolazione complessiva degli stessi. Infine
esso deve assicurare l'attendibilita della rappresentazione della performance attraverso la verifica ex
post della correttezza metodologica del processo di pianificazione (principi, fasi, tempi, soggetti) e delle

risultanze (obiettivi, indicatori, target).

In tale contesto la performance puo essere definita il contributo (risultato e modalita di raggiungimento
del risultato) che un’entita (individuo, gruppo di individui, unita organizzativa, organizzazione,
programma o politica pubblica) apporta attraverso la propria azione al raggiungimento delle finalita e
degli obiettivi ed, in ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogni per i quali I'organizzazione € stata
costituita. Pertanto il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati della
stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale, pertanto, si presta ad essere misurata e gestita.

L'ampiezza della performance fa riferimento alla sua estensione "orizzontale” in termini di
input/processo/output/outcome; la profondita del concetto di performance riguarda il suo sviluppo

"verticale": livello individuale; livello organizzativo; livello di programma o politica pubblica.



7. PERFORMANCE ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Il Piano della performance prevede due livelli di struttura: quella organizzativa e quella individuale.
L a_performance organizzativa esprime il risultato che un'intera organizzazione con le sue singole
articolazioni consegue ai fini del raggiungimento di determinati obiettivi e, in ultima istanza, della
soddisfazione dei bisogni dei cittadini.
Il Comune - ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.Lgs. 150/2009 - & tenuto a misurare ed a valutare la
performance, con riferimento all'amministrazione nel suo complesso, ai settori in cui si articola e ai
singoli dipendenti, con riferimento ai seguenti macroambiti:

* il grado di attuazione della strategia

* il portafoglio delle attivita e dei servizi

* la qualita dei servizi erogati.
Dal punto di vista strettamente applicativo la misurazione della performance organizzativa dell'Ente
condurra a valutare:
+ il grado di raggiungimento degli obiettivi esecutivi riconducibili agli obiettivi strategici espressi dagli
organi politici;
+ il livello di miglioramento delle caratteristiche organizzative e strutturali, dei metodi di lavoro e delle
professionalita espresse all'interno dell’ente, finalizzato all'aumento della qualita dei servizi che il

Comune eroga ai suoi cittadini.

L’articolo 8 del D. Lgs. n. 150/2009, “Ambiti di misurazione e valutazione della performance

organizzativa, individua proprio gli ambiti che devono essere contenuti nel sistema:

1) l'attuazione di politiche e il conseguimento di obiettivi collegati ai bisogni e alle esigenze della
collettivita;

2) lo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli utenti e
i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e collaborazione;

3) lattuazione di piani e programmi, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti, degli standard qualitativi e quantitativi definiti,
del livello previsto di assorbimento delle risorse;

4) larilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi anche attraverso
modalita interattive;

5) la modernizzazione e il miglioramento qualitativo dell’organizzazione e delle competenze
professionali e la capacita di attuazione di piani e programmi;

6) lefficienza nell'impiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento e alla riduzione
dei costi, nonché all'ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi;

7) la qualita e la quantita delle prestazioni e dei servizi erogati;

8) il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita.



Ad essi si aggiungono gli elementi piu significativi della gestione dell’Ente ricavabili dai risultati del
sistema di bilancio - annuale, pluriennale e rendiconto di gestione - che consentono di valutare a
consuntivo e in modo oggettivo i risultati dell'intera gestione dell’Ente. Tali indicatori saranno illustrati

nel rendiconto della gestione e sono rappresentati da:

-y

valore negativo del risultato contabile di gestione cosiddetto Disavanzo d’Amministrazione;

N

volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza;

W

ammontare dei residui provenienti dalla gestione dei residui attivi;

I

volume dei residui passivi complessivi;

3D O

volume complessivo delle spese di personale;

~

consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni;

o

) esistenza di procedimenti di esecuzione forzata;
) consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio;

9

10) ripiano degli squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia.

eventuale esistenza al 31/12 di anticipazioni di tesoreria non rimborsate;



8. PERFORMANCE E OBIETTIVI INDIVIDUALI

L a performance individuale esprime il contributo fornito da un individuo, in termini di risultato e di

modalita di raggiungimento degli obiettivi.

L’art. 9 del D.Lgs. 150/2009, “Ambiti di misurazione e valutazione della performance individuale”,
prevede espressamente che la misurazione e la valutazione della performance individuale dei dirigenti
e del personale responsabile di una unita organizzativa in posizione di autonomia e responsabilita &

collegata:

a) agli indicatori di performance relativi all'ambito organizzativo di diretta responsabilita, ai quali &
attribuito un peso prevalente nella valutazione complessiva;

b) al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

c) alla qualita del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle competenze
professionali e manageriali dimostrate, nonché ai comportamenti organizzativi richiesti per il piu
efficace svolgimento delle funzioni assegnate;

d) alla capacita di valutazione dei propri collaboratori, dimostrata tramite una significativa

differenziazione dei giudizi.

Inoltre, la misurazione e la valutazione svolte dai Responsabili apicali sulla performance

individuale del personale sono collegate:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;
b) alla qualita del contributo assicurato alla performance dell'unita organizzativa di appartenenza, alle

competenze dimostrate ed ai comportamenti professionali e organizzativi.



9. OBIETTIVI STRATEGICI DI PERFORMANCE E GESTIONALI ORDINARI

Partendo quindi dalle Linee programmatiche di governo per il mandato elettorale in corso, sono stati
estratti da questo Documento i singoli punti trattati che, in base ai contenuti chiave, sono stati
raggruppati nel DUP ed infine ricondotti a precisi indirizzi strategici. | contenuti strategici in cui trovano
fondamento le Linee programmatiche per il mandato amministrativo in corso sono infatti focalizzati su
definiti ambiti di azione all'interno dei quali vengono progettati obiettivi concreti ed incentivanti.

Gli indirizzi strategici rappresentano le direttrici fondamentali lungo le quali verranno sviluppate le
azioni del Comune di San Maurizio D’ Opaglio nel corso del quinquennio. Le scelte strategiche effettuate
sono state pianificate in modo coerente con i principi di finanza pubblica.

Gli_Lindirizzi strategici contenuti nei documenti di programmazione sono i seguenti:

1. Citta Sicura e Pulita

2. Programmazione ed Equita

3. Sviluppo del Territorio

4. Istruzione e Famiglia

5. Politiche Sociali

6. Sviluppo economico

7. Cittadinanza attiva e promozione del territorio

8. Organizzazione efficace, efficiente ed economica al servizio del Cittadino.

Gliindirizzi strategici sono stati poi declinati nel DUP in contenuti strategici collegati alle

corrispondenti missioni di bilancio e questi ultimi in specifici obiettivi operativi.

Indirizzi strategici Contenuti strategici

1 - Citta Sicura e Pulita Sicurezza, Ordine Pubblico, Controllo del Territorio, Parchi e Verde Pubblico, Ambiente,
Tutela del Paesaggio, Inquinamento Atmosferico/Acustico/Elettromagnetico, Energia, | |
Decoro Urbano, Raccolta e Smaltimento Rifiuti

2 - Programmazione ed Equita Programmazione, Bilancio, Tributi, Equita Fiscale, Lotta all’Evasione.

3 - Sviluppo del Territorio Sviluppo Urbanistico, Lavori Pubblici e Manutenzione

4 - Istruzione e Famiglia Istruzione, Famiglia




5 - Politiche Sociali Minori, Terza Eta, Persone diversamente Abili, Politiche abitative, Affitto Sostenibile,
Contrasto alla Crisi Economica. Controlli sulla concessione della residenza

6 — Sviluppo Economico Economia, Attivita Produttive e commerciali, Mercato Settimanale,

7 - Cittadinanza Attiva e Promozione del Volontariato, Sport, Giovani, Musica, Promozione del Territorio, Cultura, Servizi Pubblici
Territorio Locali

8 - Organizzazione Efficace, Efficiente ed Servizi al Cittadino, Organizzazione Interna

Economica al servizio del Cittadino

Nel presente PDO e della performance vengono specificatamente individuati gli obiettivi strategici dei

quali viene data rappresentazione in termini di processo e di risultati attesi. Pertanto, il Piano

rappresenta obiettivi esecutivi strategici e gestionali con gli indicatori idonei a monitorarne il grado di

conseguimento.

Nel Piano, inoltre, gli obiettivi sono collegati con la struttura organizzativa dell’ente e con I'articolazione
della spesa per centri di responsabilita, individuando per ogni obiettivo o insieme di obiettivi
appartenenti allo stesso programma un unico Responsabile.

Le risorse finanziarie assegnate per ogni programma definito nel Sezione Operativa del DUP sono
destinate col PDO e della performance unitamente al PEG finanziario, insieme a quelle umane e
strumentali, ai singoli Responsabili dei servizi per la realizzazione degli specifici obiettivi di ciascun
programma.

Per il triennio 2023-2025, con particolare riguardo all’annualita 2021, vengono individuati quindi i
seguenti OBIETTIVI STRATEGICI di performance assegnati a ciascun Responsabile, ma che
possono vedere coinvolte trasversalmente anche piu Servizi dell’Ente.

Questi obiettivi descrivono un traguardo che ’Amministrazione attraverso i Servizi dell’Ente si prefigge
di raggiungere per eseguire con successo i propri indirizzi. L'obiettivo € espresso attraverso una
descrizione sintetica e deve essere misurabile e quantificabile. Gli obiettivi di carattere strategico
possono essere annuali o fare riferimento ad orizzonti temporali pluriennali e

presentano un_elevato grado di rilevanza (non risultano, per tale caratteristica, facilmente
modificabili nel breve periodo), richiedendo uno sforzo di pianificazione per lo meno di medio periodo.
Essi derivano dagli indirizzi strategici individuati dal DUP e sono direttamente collegati agli obiettivi

strategici e operativi dello stesso Documento.

Contestualmente vengono individuati anche gli OBIETTIVI GESTIONALI che riassumono [attivita

ordinaria-gestionale dell’anno 2023 attraverso I'inserimento di schede descrittive contenenti anche




i rispettivi indicatori, al fine di consentire una lettura unitaria dell’attivita complessiva dell’Ente nonché
per rispondere in tal modo alla previsione normativa del novellato art. 169, comma 3-bis, del D.Lgs.
267/2000; oltre che un immediato e piu agevole coordinamento tra il presente Piano e il Piano
Anticorruzione, in attuazione delle indicazioni fornite dall’ANAC a partire dalla determinazione n. 12 del

20.10.2015 di aggiornamento del PNA 2015 per arrivare al vigente PNA.



10. IL PROCESSO SEGUITO E LE AZIONI DI MIGLIORAMENTO DEL CICLO DI GESTIONE DELLA
PERFORMANCE

10.1 Fasi, soggetti e tempi del processo di redazione del Piano

Come gia accennato, il procedimento di predisposizione del PDO e della performance per il triennio
2023-2025 viene svolto in maniera coerente sotto il profilo temporale con il processo di
programmazione economico-finanziaria e di bilancio. In tal modo, in osservanza dell’art.10, comma 1,
lett. a), del D.Lgs. n. 150/2009, e stata assicurata 'integrazione degli obiettivi del Piano con il processo
di programmazione economico-finanziaria e di bilancio. La concreta sostenibilita e perseguibilita degli
obiettivi passa, infatti, attraverso la garanzia della congruita tra le risorse effettivamente disponibili e le
attivita da porre in essere per realizzare gli obiettivi. La suddetta integrazione va realizzata tenendo
conto dei seguenti parametri: coerenza dei contenuti; coerenza del calendario con cui si sviluppano i
processi di pianificazione della performance e di programmazione finanziaria. Nell’elaborazione del
Piano e stato inoltre tenuto conto degli esiti del monitoraggio sullo stato di avanzamento del PDO e della
performance 2020.

Il processo di redazione del Piano ha poi tenuto conto anche dell’evoluzione del quadro normativo
sull’anticorruzione e del decreto legislativo n. 33/2013, novellato dal D.Lgs. 97/2016, sul riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita e trasparenza. Questa attivita viene coordinata dal
Segretario Generale, il quale presenta il Piano all’Organo Esecutivo per la sua approvazione unitamente
al PEG finanziario, di competenza del Responsabile del Servizio Finanziario. Il PDO e della performance,

organicamente unificato al PEG finanziario ha lo stesso orizzonte temporale del bilancio stesso.

10.2 Piano della performance e Piano triennale della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT)

Il panorama normativo gia da qualche anno €& caratterizzato da una rapida evoluzione e stratificazione
di interventi in tema di valutazione, trasparenza e anticorruzione, apparentemente scoordinati ma in
realta uniti da un filo conduttore comune essendo tutti finalizzati ad assicurare liceita, trasparenza,
efficacia, efficienza ed economicita all’azione amministrativa, nell’osservanza dei principi costituzionali
di buon andamento e imparzialita della pubblica amministrazione.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno gli enti locali sono tenuti all'adozione del PTPCT, documento
programmatico che ha acquisito nel corso degli ultimi anni un sempre maggior rilievo. Il Piano deve
fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio; inoltre esso deve definire le modalita di

attuazione degli obblighi di trasparenza e indicare le iniziative volte a garantire un



adeguato livello di trasparenza dell’attivita amministrativa, nonché le iniziative previste per garantire
la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita. Poiché la trasparenza costituisce un asse portante e
imprescindibile per assicurare liceita all’azione amministrativa il D.Lgs 33/2013 prevede che le misure
del programma sono collegate, sotto l'indirizzo del Responsabile, con le misure e gli interventi previsti
dal Piano di prevenzione della corruzione.

Il quadro normativo che si & andato delineando negli ultimi anni ha quindi indirizzato gli enti locali
all’adozione di un Piano integrato della performance che sviluppi, in chiave sistemica, la pianificazione
delle attivita amministrative nei tre ambiti della performance (D.lgs 27 ottobre 2009, n. 150), della
prevenzione della corruzione (L. 6 novembre 2012, n. 190) e della trasparenza (D.Lgs 14 marzo 2013 n.
33).

L’opportunita di garantire un’integrazione tra I'attuale PTPCT e il Piano della Performance era peraltro
gia stata messa in evidenza dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche (C..V.I.T) con la deliberan. 6/2013, esigenza poi recepita a livello normativo
con il gia richiamato art. 10, comma 3 del D.Lgs 33/2013, che prevede appunto che gli obiettivi indicati
nel programma triennale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance. La promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisce un’area strategica di ogni amministrazione, che deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

Due sono pertanto le forme di integrazione da tenere presenti nella elaborazione del presente Piano:
una esterna, finalizzata ad assicurare coerenza con il sistema di programmazione strategica e con quella
economico-finanziaria, e l'altra interna, finalizzata a tenere insieme la dimensione operativa
(performance), quella legata alla pubblicita e accesso alle informazioni (trasparenza) e quella orientata
alla riduzione e prevenzione dei comportamenti illegali e inappropriati (anticorruzione).

In tale ottica 'obiettivo delle leggi di riforma €& stato rivolto a far si che i cittadini possano conoscere
sempre e senza filtri 'operato di chi li amministra. Razionalizzare e semplificare sono le parole d’ordine
per migliorare il livello di trasparenza e di efficienza dell’ente locale e conseguentemente favorire la
partecipazione all’esercizio delle funzioni amministrative.

In questo quadro la pubblica amministrazione attraverso tutte le sue strutture deve operare una
significativa semplificazione delle procedure amministrative e tutti i procedimenti devono essere
trasparenti e tracciabili, in tempi certi, perché i cittadini conoscano con chiarezza doveri e diritti in
merito ai singoli atti.

In questo contesto la linea d’azione dellAmministrazione e pienamente conforme alle predette
previsioni legislative (indirizzo strategico “Organizzazione efficace, efficiente ed economica al servizio
del Cittadino” - obiettivi operativi “Elevati livelli di trasparenza” e “Misure prevenzione corruzione” del

DUP).



In considerazione del suddetto quadro normativo, il presente Piano e concepito quindi anche come
momento di s intesi degli strumenti di programmazione dell’Ente e, nell’ottica del coordinamento gia
indicato dal Legislatore e da ANAC. Esso quindi prevede anche obiettivi di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di attuazione della trasparenza e dell’integrita.

La legge n. 190/2012 infatti - sviluppando il collegamento funzionale, gia delineato dal D.Lgs. n.
150/2009, tra performance, trasparenza, intesa come strumento di accountability e di controllo diffuso
ed integrita, ai fini della prevenzione della corruzione - ha definito nuovi strumenti finalizzati a
prevenire o sanzionare fatti, situazioni e comportamenti sintomatici di fenomeni corruttivi. Nel PNA
2019 si legge infatti che “Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione
e, infatti, necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nell’amministrazione. L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del
Piano della performance é stata chiaramente indicata dal legislatore e pit volte sottolineata dalla stessa
Autorita.

Cosil'art. 1, co. 8 della 1. 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario degli atti di programmazione strategico-
gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due strumenti che le amministrazioni
sono tenute ad assicurare.

(...) E dunque necessario un coordinamento tra il PTPCT e gli strumenti gia vigenti per il controllo
nell’amministrazione nonché quelli individuati dal d.lgs. 150/2009 ossia: il Piano e la Relazione annuale
sulla performance (art. 10 del d.Igs. 150/2009).

(...) La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione della corruzione comporta che le amministrazioni
inseriscano le attivita che pongono in essere per l'attuazione della l. 190/2012 e dei decreti attuativi nella
programmazione strategica e operativa, definita in via generale nel Piano della performance (e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti nell’ambito delle amministrazioni regionali e locali).
Quindi, le amministrazioni includono negli strumenti del ciclo della performance, in qualita di obiettivi e di
indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruzione, i processi e le attivita di programmazione
posti in essere per lattuazione delle misure previste nel PTPCT. In tal modo, le attivita svolte
dall’amministrazione per la predisposizione, 'implementazione e [l'attuazione del PTPCT vengono
introdotte in forma di obiettivi nel Piano della performance sotto il profilo della performance organizzativa
(.--) eindividuale”.

In tal senso I’Amministrazione ha previsto la coerenza tra i due Piani che viene realizzata sia in termini
di obiettivi, indicatori, target e risorse associate, sia in termini di processo e modalita di sviluppo dei
contenuti. Gli adempimenti, i compiti e le responsabilita previsti nel vigente PTPCT vengono inseriti e
integrati nel Ciclo delle performance attraverso I'inserimento di specifici obiettivi nel presente Piano. Il
perseguimento di tali obiettivi ¢ pertanto valutato con le stesse modalita applicate agli obiettivi
esecutivi; saranno pertanto valutati i Responsabili dei servizi e il personale coinvolti nel perseguimento

di tali obiettivi, con i criteri previsti nel vigente sistema di valutazione.



Nel 2020 il Comune ha proseguito con impegno a dare attuazione al complesso quadro legislativo
innanzi delineato, anche per quanto riguarda le attivita di monitoraggio del Piano della prevenzione
della corruzione e della trasparenza in raccordo con le attivita dei controlli interni. In tale ultimo
contesto il Comune monitora i tempi dei procedimenti che, oltre ad una funzione conoscitiva e di
tracciabilita, potranno e dovranno essere utilizzati per migliorare la performance dell’Ente. Anche nel
2021 si proseguira nel percorso gia intrapreso orientato a coniugare trasparenza e legalita con efficienza
e miglioramento dell’efficacia dell’azione amministrativa. [ risultati delle attivita del sistema dei controlli
interni costituiranno anche strumenti utili e di supporto nell’ambito dell’attuazione delle misure di
prevenzione dei fenomeni della corruzione e dell’illegalita, in armonia con i disposti dettati dalla
suddetta L. 190/2012, e le modalita di connessione del sistema dei controlli interni con l'attivita di
valutazione della performance (e con l'attivita di contrasto alla corruzione ed all’illegalita) trovano
puntuale definizione nel presente Piano.

Il Segretario comunale presiede e coordina il sistema dei controlli interni e vigilera sull’attuazione del
PTPCT. I risultati delle attivita di tale sistema continueranno a costituire, in continuita con gli anni
passati, necessario ed ineludibile presupposto anche ai fini della valutazione della performance
organizzativa complessiva dell’ente e delle massime strutture organizzative del medesimo, nonché della

performance individuale del personale apicale.

Ai fini dell'integrazione e del coordinamento del ciclo della performance con gli strumenti e i processi
relativi alla qualita dei servizi, alla trasparenza, all'integrita e in generale alla prevenzione della
anticorruzione, sulla base delle previsioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione, questa
Amministrazione, individua anche per il 2021, obiettivi da assegnare ai Responsabili degli adempimenti
previsti nel PTPCT.
I principali obiettivi del presente Piano correlati e coordinati al vigente Piano Anticorruzione
dell’Ente sono i seguenti:
O “Attuazione delle vigenti misure di prevenzione della corruzione e potenziamento del supporto
al RPCT nel nuovo processo di gestione e valutazione del rischio”, assegnato a tutti i Servizi

dell’Ente;

0 “Coordinamento nella gestione delle diverse istanze di accesso civico, semplice e generalizzato,
e documentale”;

O “Gestione e assistenza agli organi collegiali in collaborazione col Segretario comunale.

0 “Pubblicita e comunicazione dati relativi alle procedure e ai contratti”,

0 “Prosecuzione percorso di digitalizzazione P.a.,”,

10.3 Piano della performance e Sistema dei controlli interni
In attuazione del Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella Legge 7 dicembre 2012, n. 213,

ed in particolare dell’art. 3, rubricato “Rafforzamento dei controlli in materia di enti locali”’, che ha



riscritto il sistema dei controlli interni, ha approvato il proprio Regolamento sul sistema dei controlli
interni, disciplinando, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, le modalita e gli strumenti dei
vari tipi di controllo interni.

Il D.L. 174/2012 ha previsto un’applicazione ritardata delle relative norme a seconda della classe
demografica dell’ente locale di riferimento. Nello specifico il Comune di San Maurizio D’ Opaglio da piena

attuazione al sistema integrato dei controlli interni.

Al Segretario comunale, con la collaborazione dei Responsabili di Servizio, & affidato il compito di
verificare 'andamento del sistema integrato dei controlli interni, di definire eventuali indirizzi e linee
guida per garantire la funzionalita, I'efficacia e 'adeguatezza degli strumenti e delle metodologie di
controllo adottate dall’Ente e di individuare e promuovere i necessari correttivi per superare le

eventuali criticita riscontrate.

II controllo successivo di regolarita amministrativa - art. 147-bis - & svolto sotto la direzione e il
coordinamento del Segretario Comunale, individuato Responsabile dei controlli interni del Comune.

La valutazione degli atti nell’ambito del controllo successivo di regolarita amministrativa avviene in
coerenza con indicatori predeterminati (individuati nel modello di scheda adottato per questo tipo di
controllo) dove in relazione alla correttezza del procedimento vengono, fra gli altri, valutati anche il
rispetto delle norme di trasparenza e il rispetto dei tempi procedimentali.

Il controllo di regolarita amministrativa si inserisce in tal senso nel sistema integrato dei controlli interni
e supporta il sistema di valutazione della performance di cui all’articolo 4 e seguenti del D.Lgs. n.
150/2009.

Inoltre, nell’ottica di un coordinamento con le misure di prevenzione della corruzione, attraverso tale
tipologia di controllo I'Ufficio svolge un controllo anche sugli atti che rientrano nell’ambito delle attivita
che la L. 190/2012 individua fra quelli in cui possano teoricamente annidarsi rischi per l'integrita.
L’Ufficio sottopone infatti a controllo anche una serie ulteriore di atti, rispetto a quelli individuati dal
Testo Unico, nell’ambito dei procedimenti relativi agli affidamenti di lavori, forniture e servizi. La
finalita perseguita da tale attivita risiede nel fatto che i controlli in concreto possono considerarsi un
mezzo efficace di contrasto adeguato a far fronte alla corruzione assicurando lo sviluppo di un controllo

incrociato sull’attivita dell’ente.

I controllo sulla qualita dei servizi erogati assicura il presidio della qualita dei medesimi servizi ed,
inoltre, la tutela dei cittadini e degli utenti e la loro partecipazione alle procedure di valutazione e di

definizione degli standard qualitativi.

I controllo di gestione supporta i Responsabili apicali nella gestione dei servizi e delle attivita. Esso
verifica la realizzazione degli obiettivi, nonché, mediante valutazioni comparative dei costi e dei

rendimenti, la corretta ed economica gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali e la



funzionalita dell’'organizzazione. Esso viene attuato, secondo I'art. 196 del D.Lgs. n. 267/2000, "al fine di
garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse
pubbliche, l'imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione

amministrativa".

I controllo sugli equilibri finanziari, condotto dal Servizio Finanziario, assicura la corretta gestione
della competenza, dei residui e della cassa anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza

pubblica determinati dal patto di stabilita interno.

Il sistema integrato dei controlli interni previsto dal vigente testo unico degli enti locali & uno
strumento di indirizzo per I'attivita amministrativa dell’Ente verso fini prefissati. Esso & applicato con il
coinvolgimento del Segretario Comunale, dei Responsabili dei Servizi e del personale ed é finalizzato ad
una efficace gestione del ciclo della performance, nonché al regolare e corretto svolgimento dell’azione
amministrativa. La regolarita della gestione, il grado di realizzazione dei programmi e di raggiungimento
degli obiettivi, la buona qualita dei servizi e I'equilibrio finanziario dell’Ente e dei soggetti esterni
partecipati determinano i livelli della performance dell’Ente e di tutti coloro che in esso operano. Il
sistema dei controlli (andando a verificare, in una parola, il buon andamento dell’attivita
amministrativa) costituisce infatti il supporto naturale della valutazione dell’attivita dell’Ente nel suo
complesso, dei dipendenti deputati allo svolgimento delle varie attivita e dei soggetti che operano per o

per conto del Comune. I diversi controlli citati differiscono per oggetto, soggetto e scansione temporale,

ma a d essere sottoposta a controllo e sempre l'attivita d ell’'amministrazione, la sua performance
osservata da diversi profili e a diversi livelli.




11. GLI OBIETTIVI E GLI INDICATORI

Il dettato normativo dell’art. 5 del D. Lgs. 150/2009, comma 2, individua le caratteristiche

specifiche d i ogni obiettivo e cioeé che gli stessi devono essere:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle priorita
politiche ed alle strategie dell'amministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;

c) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi;

d) riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;

€) commisurati ai valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale e
internazionale, nonché da comparazioni con amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttivita dell'amministrazione con riferimento, ove possibile,
almeno al triennio precedente;

g) correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili.

Ogni obiettivo pertanto deve rispondere a quattro parametri:

1) temporale;

2) finanziario - economico;

3) quantitativo e qualitativo;

4) raggiungimento del risultato
che sono indice di miglioramento significativo della qualita dei servizi e dell’utilita della prestazione.
Per ogni progetto/obiettivo strategico di performance sono stati individuati:

- le attivita che sono oggetto di osservazione;

- il target / valore atteso per 'anno 2021;

- il valore temporale in cui si pensa di raggiungere |'obiettivo.

Gli obiettivi strategici di performance dovranno poi essere pesati in considerazione delle attivita previste
e delle priorita che '’Amministrazione ha dato sulle attivita da raggiungere.

L’Amministrazione ha ritenuto di attribuire ai medesimi un doppio criterio di pesatura relativo uno
all'importanza strategica che ad essi viene attribuita ed uno al peso economico che assume I'obiettivo.
Tale doppio criterio di pesatura ha consentito di qualificare compiutamente e con precisione ciascun
obiettivo di performance, in quanto l'indicazione del solo peso economico, finalizzato principalmente
alla distribuzione della premialita, avrebbe rischiato di non evidenziare I'importanza del progetto,
mentre, d’altro canto, l'indicazione della sola importanza strategica non sarebbe funzionale alla
ripartizione della premialita stessa.

Per gli obiettivi strategici di performance & stata quindi individuata la seguente qualificazione con

riferimento all'importanza strategica propria degli stessi:



Tipologia obiettivo:

Molto impegnativo - obiettivo con aspetti di particolare difficolta ed importanza, teso al
miglioramento degli standard attuali fino a raggiungere livelli ottimali sia in termini di prestazione che
di servizi erogati;

Innovativo - obiettivo che determina miglioramento degli standard attuali dei servizi erogati tramite

strumenti di nuova introduzione.

Essi risultano pertanto obiettivi piui rilevanti rispetto ad altri e sara quindi impegno dei Responsabili di
Servizio organizzarsi per il coinvolgimento delle proprie risorse sia umane che finanziarie e provvedere
al coordinamento delle stesse.
Alcuni progetti presentano particolare complessita e le risorse umane destinate ed impegnate negli
obiettivi dovranno collaborare ed integrare le proprie attivita - anche se di Servizi diversi - al fine del
raggiungimento del risultato.
Si & preferito lasciare per ogni progetto strategico di performance un referente principale che
rendicontera anche le attivita di altri Servizi qualora collaborino al progetto.
In sede di rendicontazione degli obiettivi di performance ogni referente di progetto relazionera in merito
alla rispondenza del lavoro svolto al target previsto confermando e/o evidenziando situazioni critiche
verificatesi anche con il supporto di indicatori raccolti a rendiconto di gestione.
Da ultimo, ai fini della rendicontazione del risultato di ciascun obiettivo del presente PDO e della performance
(strategici di performance e gestionali), questa Amministrazione ha ritenuto corretto fornire ai Responsabili

referenti di obiettivo uno schema che racchiuda tutti gli elementi essenziali che permettano la verifica del

risultato raggiunto nell’anno di riferimento.



GLIOBIETTIVI STRATEGICI DEL PDO E DELLA PERFORMANCE 2021-2023

DUP PDO
N Indirizzi strategici Obiettivi operativi N . . Servizio
g P Obiettivo strategico di performance Performance
Referente
1 - Citta Sicura e Pulita Educare alle buone DEFINIZIONE DELLE AZIONI Al FINI DEL MIGLIORAMENTO Servizi
1 . . : DELLE PERFORMANCE AMBIENTALI IN TEMA DI RACCOLTA ervizio
pratiche ambientali DIFFERENZIATA E DI RIDUZIONE DELLA PRODUZIONE DI im l\e/[(ill;(t)i o finanziario-
\ o
RIFIUTI peg tributi/
Servizio
tecnico
1 - Citta Sicura e Pulita Tutela delle risorse .
2 idriche TUTELA DELLE SPONDE LACUALI E DEI RIVI Molto Servizio
. . tecnico
impegnativo
1 - Citta Sicura e Pulita Piano Comunale di GESTIONE DEL PERSONALE PER LA FRUIZIONE IN ..
Protezione Civile SICUREZZA DEL TERRITORIO IN PRESENZA DI AVVERSITA’ Servizio
3 ATMOSFERICHE E/O EMERGENZE SECONDO I MODELLI DI Molto tecnico
INTERVENTO DEL PIANO DI PROTEZIONE CIVILE - impegnativo
1 - Citta Sicura e Pulita Manutenzioni: RAZIONALIZZAZIONE DELL'IMPIEGO DEL PERSONALE IN .
programmazione COORDINAMENTO CON ALTRE STRUTTURE: SerV_IZIO
4 . . ’ ORGANIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’ PER L’ALLESTIMENTO | | " .. tecnico/
monitoraggio €| DI MANIFESTAZIONI PATROCINATE DALL'ENTE O SU i7i0 polizi
Razionalizzazione RICHIESTA DI TERZI - Servizio polizia
locale
2 - Programmazione ed Equita Contrasto Servizio
all’evasione € | RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA Molto ) ..
> all’elusione per impegnativo finanziario-
. peg tributi
recuperare risorse
2 - Programmazione ed Equita Contrasto
6 all’evasione e | RISCOSSIONE COATTIVA Molto Servizio
all’elusione per impegnativo finanziario-
recuperare risorse tributi
2 - Programmazione ed Equita Omogeneizzazione e
i i ici | SOLLECITI BONARI . Servizio
7 ar.mor.nzzazwne uffici Innovativo _ o
tributi finanziario-
tributi




3 - Sviluppo del Territorio

Nuovi Strumenti

. Servizio
8 Urbanistici ADOZIONE DEI NUOVI STRUMENTI URBANISTICI Innovativo tecnico
3 - Sviluppo del Territorio Nuovi Strumenti
Urbanistici VALORIZZAZIONE DELLE AREE URBANIZZATE E DEL Servizio
9 PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE Innovativo tecnico
3 - Sviluppo del Territorio Semplificare il
rapporto tra privati e
pubblica PER UN PROGETTO DI DIGITALIZZAZIONE DELLE PRATICHE . Servizio tecnico
10 . . . Innovativo
amministrazione in EDILIZIE
materia urbanistica e
di edilizia
3 - Sviluppo del Territorio Realizzazione INTERVENTI DI ADEGUAMENTO strutture di proprieta
11 interventi e opere comunale Molto o ]
pubbliche impegnativo | Servizio tecnico
3 - Sviluppo del Territorio Realizzazione
12 interventi e opere gﬁgﬁ‘{ggﬂ DI RIQUALIFICAZIONE VERDE Molto Servizio tecnico
pubbliche impegnativo
4 - C(Cittadinanza Attiva e | Collaborazione ad
Promozione del Territorio eventi .. .
s . , Servizio Affari
13 SpOI‘thl/I‘lCI‘eatIVl PROMOZIONE E COORDINAMENTO ATTIVITA’ DI Molto enerali
organizzati da | MARKETING TERRITORIALE . . &
o impegnativo
Associazioni
Sportive/Ricreative
4 - (Cittadinanza Attiva e | Partecipazione a .. .
: o . . R Servizio Affari
14 Promozione del Territorio bandi e accesso a ATTIVITA ISTRUTTORIA PER REDAZIONE PROGETTUALITA enerali
Fondi europei FINALIZZATA ALLA PARTECIPAZIONE A BANDI Innovativo g
4 - (ittadinanza Attiva e | Attivita culturali:
Promozione del Territorio agire in rete Servizio Affari
Beni e spazi per la VALORIZZIAMO IL PATRIMONIO CULTURALE: AZIONI DI ervizio Alfari
15 f . PROMOZIONE DELLA BIBLIOTECA, DEI MUSEI, DELLE| = . generali
ormazione € | ATTIVITA’ E DEI SERVIZI CULTURALI -
divulgazione
culturale e la

socializzazione




Elevati  Livelli di

Trasparenza PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA - POTENZIAMENTO DEL COINVOLGIMENTO Seoretario

- - DEI RESPONSABILI APICALI NEL NUOVO PROCESSO DI| Innovativo &

Misure Prevenzione | GrgrioNE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Corruzione

Misure Prevenzione | |vpLEMENTAZIONE  ATTIVITA' DEL  CONTROLLO Molto Segretario

Corruzione SUCCESSIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA - } i

impegnativo

Sviluppo di una ATTUAZIONE DEL CICLO DI GESTIONE DELLA PERFORMANCE Molto Segretario

Cultura della - ) i

Programmazione e 1mpegnativo

Controllo

Misure prevenzione | ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE

: DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL SUPPORTO AL .

corruzione RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE | Innovativo Servizio
DEL RISCHIO Finanziario

Misure prevenzione | ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE .

corruzione DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL SUPPORTO AL Servizio
RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE | Innovativo Segreteria
DEL RISCHIO

Misure prevenzione | ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE __ _

corruzione DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL SUPPORTO AL Servizio affari
RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE | Innovativo generali
DEL
RISCHIO -

Misure prevenzione | ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE .

corruzione DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL SUPPORTO AL Servizio
RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE | Innovativo tecnico
DEL RISCHIO -

Misure prevenzione |ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE

: DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL SUPPORTO AL . .
corruzione RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE| Innovativo | Servizio Polizia

DEL RISCHIO -

locale

Sviluppo di comunita
e cittadinanza attiva

CITTADINANZA ATTIVA: FEEDBACK EMAIL E SEGNALAZIONI
PERVENUTE DAI CITTADINI

Innovativo

Servizio affari
generali




Garantire efficienza,
efficacia ed
economicita
dell’azione
amministrativa;
migliorare la qualita
dei servizi

SUPPORTO ALLE ATTIVITA RELATIVE ALLE PROCEDURE DI
GARA E CONTRATTUALI DEI SERVIZI DELL’ENTE -

Molto
impegnativo

Tutti i servizi

Garantire efficienza,
efficacia ed
economicita
dell’azione
amministrativa;
migliorare la qualita
dei servizi

REGOLAMENTAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO
IMMOBILIARE DELL’ENTE

Molto
impegnativo

Servizio tecnico

Per uno Sportello al
cittadino amico dei
cittadini
Comunicazione
istituzionale

LE ATTIVITA’ DEI SERVIZI IN EMERGENZA CORONAVIRUS

Innovativo

Servizio affari
generali

Per uno Sportello al
cittadino amico dei
cittadini

SNELLIMENTO E
PROCEDURE -

SEMPLIFICAZIONE DELLE

Innovativo

Servizio affari
generali

Per uno Sportello al
cittadino amico dei
cittadini

INNOVAZIONE TECNOLOGICA: E-GOVERNMENT -

Innovativo

Tutti i servizi

Snellimento e
semplificazione di
procedure
organizzative
dell'ente

PROSECUZIONE PERCORSO DI DIGITALIZZAZIONE P.A.:

Innovativo

Tutti i
Servizi




OBIETTIVI GESTIONALI

DUP

PDO e della performance

Indirizzi strategici

Obiettivi operativi

Obiettivo gestionale

Servizio Referente

1 - Citta Sicura e Pulita

Attivita di controllo

MANTENIMENTO E RISPETTO DEI LIVELLI PRESTAZIONALI E DEI

ambientale PROCEDIMENTI DI LEGGE ASSEGNATI D'ISTITUTO AL SERVIZIO Servizio Tecnico
1 - Citta Sicura e Pulita Manutenzioni: GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI RELATIVE A DANNEGGIAMENTI, o ]
Programmazione MALFUNZIONAMENTI O SITUAZIONI DI DEGRADO DI VARIO GENERE Servizio tecnico
g ; ’ A CARICO DEL PATRIMONIO COMUNALE
Monitoraggio e
Razionalizzazione
1 - Citta Sicura e Pulita Manutenzioni: OTTIMIZZAZIONE PROGRAMMAZIONE INTERVENTI VERDE o ]
Programmazione PUBBLICO Servizio tecnico
Monitoraggio e
Razionalizzazione
1 - Citta Sicura e Pulita Manutenzioni: .. .
Programmazione OTTIMIZZAZIONE SVOLGIMENTO ATTIVITA’ ORDINARIA RELATIVA Servizio tecnico
&l : ’ ALLA GESTIONE DEI SERVIZI DI MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO
Monitoraggio € | PUBBLICO
Razionalizzazione
2 - Programmazione ed Equité Contrasto ATTIVITA DI SOLLECITO PAGAMENTI ARRETRATI PRE EMISSIONE
all’evasione e | RUOLI N .
all'elusione per Servizio finanziario

recuperare risorse

3 - Sviluppo del Territorio

Realizzazione
interventi e opere
pubbliche

PROGETTUALITA AFFERENTI ALLA RIQUALIFICAZIONE E
RIGENERAZIONE DEL CENTRO ( Piazze, Museo del Rubinetto,

spiagge)

Servizio tecnico

3 - Sviluppo del Territorio

Semplificare il
rapporto tra privati e
pubblica
amministrazione in
materia urbanistica e
di edilizia

DIGITALIZZAZIONE PRATICHE

Servizio tecnico

4 - C(Cittadinanza Attiva
Promozione del Territorio

Fruizione o gestione
impiantistica sportiva
comunale

ITER DI AFFIDAMENTO E MONITORAGGIO

Servizio Affari
generali




Attivita  con - citta ATTIVITA’ COMITATO GEMELLAGGI SCAMBI CON CITTA’ GEMELLATE Servizio Affari
Gemellate e Amiche | "/ generali
Promozione sport e |COLLABORAZIONE CON ASSOCIAZIONIE GESTORI IMPIANTI Servizio Affari
sani stili di vita ad SPORTIVI generali

ogni eta

Servizio finanziario

Beni e spazi per la

COLLABORAZIONE CON IL MUSEO DEL RUBINETTO E IL TEATRO DELLE
SELVE

Servizio Affari generali
Servizio finanziario

formazione e
divulgazione
culturale e la
socializzazione
Attivita

culturali
:agire in rete
Spazi e luoghi
culturali destinati
principalmente allo

spettacolo dal vivo
Beni e spazi per la

IMPLEMENTAZIONE ATTIVITA DI PROMOZIONE E ATTIVITA’
CULTURALI

Servizio Affari generali

Servizio finanziario

formazione e
divulgazione
culturale e la
socializzazione
Attivita

culturali
:agire in rete
Spazi e luoghi
culturali destinati
principalmente allo

spettacolo dal vivo
Beni e spazi per la
formazione e
divulgazione
culturale e la
socializzazione

GESTIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI afferenti

Servizio Affari generali

Servizio finanziario

Attivita culturali:
Agire in Rete

INIZIATIVE A SAN MAURIZIO D’ OPAGLIO-

Servizio Affari generali




Conformita
dell’azione
amministrativa alle
leggi, allo statutoed

OTTIMIZZAZIONE SUPPORTO GIURIDICO Al SERVIZI E ASSISTENZA
LEGALE/AMMINISTRATIVA AGLI ORGANI ISTITUZIONALI E
ATTIVITA” ROGATORIA DI CONTRATTI, SCRITTURE PRIVATE E
CONVENZIONI IN COLLABORAZIONE CON 1 SERVIZI AFFARI
GENERALI SEGRETERIA GENERALE E GARE E CONTRATTI -

Segretario comunale
Servizio Segreteria

ai regolamenti del

Comune

Sviluppo  di  una|poTENZIAMENTO DEL COORDINAMENTO DELLE LINEE GENERALI
Cultura della | DELL’ATTIVITA’ DEI RESPONSABILI DEI SERVIZI

Programmazione e
Controllo

Segretario comunale

Affidamenti di
servizi in scadenza

EFFICIENTAMENTO PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

Servizio affari generali
Servizio segreteria

Snellimento e
semplificazione
procedure

DIGITALIZZAZIONE E SNELLIMENTO ITER PROCEDURALI

TUTTI I SERVIZI

Pubblica
Amministrazione
efficace ed efficiente

GESTIONE PRATICHE ASSICURATIVE -

Servizio affari generali
Servizio segreteria

Conformita
dell'azione
amministrativa alle
leggi, allo statuto ed
ai regolamenti del
Comune

GESTIONE, COORDINAMENTO E SUPPORTO
NELLE ATTIVITA’ DI ADEGUAMENTO AL REGOLAMENTO EUROPEO
IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Servizio affari generali

Per uno Sportello al
cittadino amico dei
cittadini

OTTIMIZZAZIONE PROCEDIMENTI DI

ANAGRAFICA PER

CANCELLAZIONE
IRREPERIBILITA’-

Servizio Affari Generali

Per uno Sportello al
cittadino amico dei
cittadini

GESTIONE ATTIVITA RELATIVE AL PIANO DI AZIONE PLURIENNALE
PER LA PROMOZIONE DEL SISTEMA INTEGRATO DI EDUCAZIONE ED
ISTRUZIONE , NELLO SPECIFICO CONVENZIONI CON STRUTTURE
PRIVATE PER IL SOSTEGNO DELL’ UTILIZZO DEI SERVIZI PER LA
PRIMA INFANZIA ED EROGAZIONE CONTRIBUTI PREVISTI

Servizio Sociale

Per uno Sportello al
cittadino amico dei
cittadini

OTTIMIZZAZIONE STANDARD QUALITATIVI E QUANTITATIVI
NELL’ATTIVITA’ DI RILASCIO DELLA CIE

Servizio Affari Generali




Garantire efficienza,
efficacia ed
economicita
dell’azione
amministrativa;
migliorare la qualita
dei servizi

OTTIMIZZAZIONE ITER DI PREDISPOSIZIONE, REGISTRAZIONE E
ARCHIVIAZIONE DEI CONTRATTI -

Servizio Segreteria

Garantire efficienza,
efficacia ed
economicita
dell’azione
amministrativa;
migliorare la qualita
dei servizi

GESTIONE ALLOGGI ERP E ITER FONDO LOCAZIONE

Servizio Sociale

Sviluppo di comunita
e cittadinanza attiva

GESTIONE PERCORSI PARTECIPATIVI AVVIATI E RAPPORTI CON
ASSOCIAZIONI
GESTIONE PUC ( PROGETTI UTILITA COLLETTIVA)

Servizio Affari generali




Ciascuno degli obiettivi sopra elencati e affidato ad un Responsabile che ne relazionera in sede di
consuntivazione; qualora sia trasversale a piu Servizi € affidato ad un Responsabile referente che
relazionera dell’attivita svolta in accordo con i Responsabili degli altri Servizi coinvolti nel progetto.

Pertanto di seguito si schematizza la suddivisione delle competenze per Servizi.

| SEGRETARIO COMUNALE -

Obiettivi strategici

1) PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA - POTENZIAMENTO DEL
COINVOLGIMENTO DEI RESPONSABILI APICALI NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL
RISCHIO

2) COORDINAMENTO ATTIVITA NECESSARIE PER PARTECIPAZIONE A BANDI NAZIONALI ED EUROPEI

3) OTTIMIZZAZIONE STANDARD QUALI-QUANTITATIVI REDAZIONE ATTI

4) MONITORAGGIO CRITICITA’ AREE E SERVIZI

5) ATTIVITA DI SCOUTING RISORSE NAZIONALI ED EUROPEE.

Obiettivi gestionali

1) POTENZIAMENTO DEL COORDINAMENTO DELLE LINEE GENERALI DELL’ATTIVITA’ DEI RESPONSABILI
2) SUPPORTO GIURIDICO AI SERVIZI E ASSISTENZA
3) ATTIVITA DI SCOUTING RISORSE NAZIONALI ED EUROPEE.

SERVIZIO AFFARI GENERALI

Obiettivi strategici

1) ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO
DEL SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2) LE ATTIVITA’ DEL SERVIZIO AFFARI GENERALI E RAPPORTI CON IL CITTADINO IN EMERGENZA
CORONAVIRUS

3) SNELLIMENTO E SEMPLIFICAZIONE DELLE PROCEDURE

4) INNOVAZIONE TECNOLOGICA: E-GOVERNMENT

Obiettivi gestionali

) CANCELLAZIONE ANAGRAFICA PER IRREPERIBILITA’

) DISPOSIZIONI ANTICIPATE DI TRATTAMENTO

) OTTIMIZZAZIONE STANDARD QUALITATIVI E QUANTITATIVI NELL’ATTIVITA’ DI RILASCIO DELLA
I

1
2
3
CIE

SERVIZIO SEGRETERIA

Obiettivi strategici

1) ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO
DEL SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2) CONCLUSIONE DEL PERCORSO DI DIGITALIZZAZIONE

3) ASSISTENZA AGLI ORGANI ISTITUZIONALI



Obiettivi gestionali

1) COORDINAMENTO CONSULENZA E SUPPORTO AI SERVIZI

2) GESTIONE E ASSISTENZA AGLI ORGANI COLLEGIALI IN COLLABORAZIONE COL SEGRETARIO

GENERALE. GESTIONE ITER STATO PATRIMONIALE AMMINISTRATORI

3) COORDINAMENTO NELLA GESTIONE DELLE DIVERSE ISTANZE DI ACCESSO CIVICO, SEMPLICE E

GENERALIZZATO, E DOCUMENTALE

4) GESTIONE PRATICHE ASSICURATIVE

5) GESTIONE, COORDINAMENTO E SUPPORTO ALL’ADEGUAMENTO AL REGOLAMENTO EUROPEO IN

MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

6) VALORIZZIAMO IL PATRIMONIO CULTURALE: AZIONI DI PROMOZIONE DELLE ATTIVITA’ E DEI
SERVIZI CULTURALI

7) CITTADINANZA ATTIVA: FEEDBACK RICHIESTE E SEGNALAZIONI DEI CITTADINI

Obiettivi gestionali

ATTIVITA DI PROMOZIONE, ATTIVITA’ CULTURALI

GESTIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

GESTIONE PERCORSI PARTECIPATIVI AVVIATI E RAPPORTO CON ASSOCIAZIONI
ATTIVITA DI PROMOZIONE, ATTIVITA’ CULTURALI

GESTIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

GESTIONE PERCORSI PARTECIPATIVI AVVIATI E RAPPORTO CON ASSOCIAZIONI

—_— L O —

1
2
3
4
5
6

SERVIZIO FINANZIARIO

Obiettivi strategici

1y PROSECUZIONE PERCORSO DI DIGITALIZZAZIONE P.A.

Obiettivi gestionali

1) BANCA DATI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA, PORTALE MINISTERO TESORO,
QUESTIONARI CORTE DEI CONTI

2) RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA
3) RISCOSSIONE COATTIVA

|Servizio Tecnico

Obiettivi strategici

1) ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO

DEL SUPPORTO AL R.P.C.T. NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2) VALORIZZAZIONE DELLE AREE URBANIZZATE E DEL PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE

3) DEFINIZIONE DELLE AZIONI AI FINI DI UNA MIGLIORE MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO
4)RAZIONALIZZAZIONE DELL'IMPIEGO DEL PERSONALE PER LA FRUIZIONE IN SICUREZZA DEL
TERRITORIO IN PRESENZA DI AVVERSITA’ ATMOSFERICHE E/O EMERGENZE SECONDO 1
MODELLI DI INTERVENTO DEL PIANO DI PROTEZIONE CIVILE
5)PROGETTAZIONE E REALIZZAZIONE DI INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE TERRITORIALE

Obiettivi gestionali

1) GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI RELATIVE A DANNEGGIAMENTI, MALFUNZIONAMENTI O
SITUAZIONI DI DEGRADO DI VARIO GENERE A CARICO DEL PATRIMONIO COMUNALE,

OTTIMIZZAZIONE SVOLGIMENTO ATTIVITA’ ORDINARIA DI ISTITUTO RELATIVA ALLA GESTIONE DEI
SERVIZI DI MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO PUBBLICO

3) EFFICIENTAMENTO SVOLGIMENTO ATTIVITA’ ORDINARIA DI ISTITUTO RELATIVA ALLA
GESTIONE DEL PATRIMONIO PUBBLICO

4) OTTIMIZZAZIONE SVOLGIMENTO ATTIVITA’ ORDINARIA DI ISTITUTO RELATIVA ALLA
PROGRAMMAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE E DELLE FORNITURE E SERVIZI



12. ATTIVITA DI RENDICONTAZIONE

L’Amministrazione comunale nella persona del S egretario Comunale coordina le attivita mediante
incontri periodici con i Responsabili di obiettivo.

Ne verifica la corretta gestione mediante la rilevazione infrannuale sullo stato di avanzamento e di
attuazione degli obiettivi strategici di performance.

Collabora con i Responsabili qualora si dovessero presentare situazioni di particolare criticita per la
buona riuscita dell’azione dell’Amministrazione.

Relaziona alla Giunta sull’andamento della gestione e alla conclusione dell’esercizio finanziario raccoglie
le relazioni sul raggiungimento degli stessi e propone al Nucleo di Valutazione il risultato della
performance individuale.

Analizza e propone I'andamento della gestione generale dell’Ente, ne ricava gli indicatori per la
valutazione della performance strutturale e organizzativa.

Sara competenza del Nucleo stesso approvare o meno le valutazioni proposte, analizzati gli atti in suo

possesso.

13. CONCLUSIONI

Il presente Piano Dettagliato degli Obiettivi e della performance e redatto nel rispetto del nuovo dettato
normativo dell’art. 169 del TUEL che prevede che gli strumenti di programmazione finanziaria e di

performance siano unitari ed integrati.

Potra essere cosi proseguito e migliorato il percorso intrapreso sul sistema di distribuzione delle
premialita secondo la performance effettiva valutata con metodo predeterminato, certo e quantificabile

nel rispetto del D. Lgs. 150/2009.

I PDO e della performance continuera ad essere adeguato ed integrato progressivamente con
I'applicazione delle disposizioni previste dalla Legge n. 190/2012. Sara pertanto oggetto di
aggiornamento e coordinamento con il Piano di Triennale della Prevenzione della Corruzione e per la

Trasparenza.

Siallegano al presente documento le schede descrittive degli obiettivi strategici di
performance e ordinari.



SEGRETARIO COMUNALE

Obiettivo 1

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA - POTENZIAMENTO DEL
COINVOLGIMENTO DEI RESPONSABILI APICALI NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURA SEGRETARIO COMUNALE RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETARIO COMUNALE
Triennio Indirizzo Strategico | Obiettivo operativo
DUP : ; .
2023 - n. 8 Misure prevenzione corruzione
2025
[ Ordinario X Strategico di performance
PDO Tlp_olo_gla X Innovativo
G [0 Molto impegnativo

Con l'approvazione della L. 190 del 2012, cd. Legge anticorruzione, I'ordinamento italiano
si & orientato verso un sistema di prevenzione che si articola con 'adozione del P.N.A. a
livello nazionale e, in ciascuna amministrazione, dei Piani Triennali di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).
Il presente obiettivo si pone come scopo l'attuazione ed il coordinamento delle
disposizioni normative di cui alla L. 190/2012 e al D.Lgs. 33/2013 in materia di
trasparenza al fine di garantire la tutela della legalita attraverso l'approvazione,
I'attuazione ed il monitoraggio del Piano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.
Nella realizzazione dell’obiettivo & indispensabile un’azione coordinata ed efficace di tutti
i Responsabili apicali e delle risorse umane dell’Ente. La normativa assegna al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza la proposta del
PTPCT, il suo monitoraggio e la sua rendicontazione annuale.

Descrizione L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che ’hanno

Obiettivo preceduto, interviene sull’'intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in

maniera sostanziale e costituisce I'unico documento metodologico per la predisposizione
dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La “nuova” metodologia
indicata dall'ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi. Lo stesso PNA
2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto ai
termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, consente che il nuovo approccio
possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di quanto innanzi, il presente obiettivo
si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato con tutti i Responsabili apicali, in
qualita di referenti del RPCT, finalizzato alla elaborazione del prossimo Piano
anticorruzione, attraverso una potenziata e concreta collaborazione col RPCT
nell’applicazione del nuovo processo di gestione del rischio, basato su un approccio
valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione

della corruzione, da un punto di vista sostanziale e non meramente formale, ai fini della
definizione delle misure di prevenzione e trasparenza.

Strutture coinvolte

TUTTE

Fasi e tempi di

Dal 01/01/2023 al 31/01/2023




Obiettivo 2

IMPLEMENTAZIONE ATTIVITA’ DEL CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

STRUTTURA SEGRETARIO GENERALE RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETARIO COMUNALE
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2021- Strategico n. 8 Misure prevenzione corruzione
2023
[ Ordinario X Strategico di performance
PDO Tipologia [ Innovativo
obiettivo X Molto impegnativo
Nel corso degli ultimi anni il sistema dei controlli interni ha subito un’evoluzione alla luce
della normativa recente sulla prevenzione della corruzione nella Pubblica
Amministrazione di cui alla Legge n. 190 del 2012, concentrandosi sull’esame delle
tipologie di controlli amministrativi piu direttamente coinvolte dai fenomeni corruttivi. In
tal senso i PTPCT devono coordinarsi con le forme di controllo gia a disposizione delle
Pubbliche Amministrazioni allo scopo di prevenire e far emergere eventi di possibile
esposizione al fenomeno corruttivo.
In tale contesto risulta di preminente importanza lo stretto collegamento tra la disciplina
del sistema dei controlli interni e il Piano stesso, dato che il regolamento dei controlli
costituisce un mezzo di contrasto adeguato a far fronte alla corruzione.
Come si desume poi anche dal dettato degli artt. 147 e 147bis del T.U.E.L,, il controllo di
D - regolarita non é finalizzato solo alla verifica della legittimita degli atti, ma anche alla
escrizione : Lo .
Obiettivo trasparenza del procedimento e alla correttezza delle soluzioni adottate (sul piano

dell’efficacia, efficienza ed economicita) in base agli elementi raccolti dai risultati del
procedimento stesso. Nell’ambito dei controlli sugli atti I'Ufficio monitora tra 'altro anche
I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione ed il rispetto dei tempi procedimentali.
Con questo obiettivo si intende pertanto implementare le attivita dell’Ufficio sui controlli
interni a supporto del RPCT. Esso si colloca in stretto coordinamento con le azioni previste
a tutela della prevenzione della corruzione sia nella pianificazione delle azioni per la
prevenzione della corruzione come declinate all'interno del PTPCT.

Strutture coinvolte

TUTTE-

Fasi e tempi di

Dal 01.01.2023 al 31.12.2023




Obiettivo 3

ATTUAZIONE DEL CICLO DI GESTIONE DELLA PERFORMANCE

STRUTTURA SEGRETARIO GENERALE RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETARIO comunale
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023- Strategico n. 8 Sviluppo di una Cultura della Programmazione e Controllo

2025

[ Ordinario X Strategico di performance
PDO Tipologia [0 Innovativo

obiettivo X Molto impegnativo
Il presente obiettivo si prefigge di dare attuazione al ciclo di gestione della performance,
definendo, per I'annualita 2021, gli obiettivi da raggiungere nel rispetto delle Linee di
mandato dell’Amministrazione e con la collaborazione dei Responsabili apicali. In un unico
contesto vengono pertanto individuati sia gli obiettivi strategici di performance sia quelli
ordinari, in coerenza con il Piano della performance ed il Piano Esecutivo di Gestione.
Il ciclo della performance e un processo che collega la pianificazione strategica ai risultati
attesi, riferiti sia all’ambito organizzativo che a quello individuale, passando dalla
programmazione operativa, dalla definizione degli obiettivi e degli indicatori fino alla
misurazione dei risultati ottenuti.
Il Comune di San Maurizio D’ Opaglio adotta un apposito Piano Dettagliato degli Obiettivi

Descrizione e della performance organicamente unificato ai documenti suddetti in ottemperanza a
Obiettivo quanto disposto dal comma 3 bis dell’art. 169 D. Lgs. 267/2000.

Attraverso il Piano valorizza, pertanto, i metodi e gli strumenti esistenti, rafforzando il
collegamento fra pianificazione strategica e programmazione operativa ed integrando il
sistema di valutazione esistente.

Inoltre, particolare attenzione viene prestata al coordinamento sistematico tra il PDO e
quello della performance da una parte e il Piano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza dall’altro in considerazione della rilevanza strategica dell’attivita di
attuazione delle misure di trasparenza e di prevenzione e contrasto della corruzione: le
attivita ed i modelli operativi degli anzidetti Piani saranno pertanto inseriti nella
programmazione strategica ed operativa definita in via generale dal Piano della
performance in qualita di obiettivi e di indicatori per la prevenzione del fenomenodella

corruzione.

Strutture coinvolte

TUTTE




Obiettivo 4

POTENZIAMENTO DEL COORDINAMENTO DELLE LINEE GENERALI DELL’ATTIVITA’ DEI

RESPONSABILI
STRUTTURA SEGRETARIO RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETARIO COMUNALE
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023- Strategico n. 8 Conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai
2025 regolamenti del Comune
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO Tipologia UJ Innovativo
obiettivo [J Molto impegnativo
Convocazione ed espletamento di incontri collettivi, diretti o paralleli al fine del
coordinamento delle linee generali dell’attivita dei Responsabili apicali. Il Segretario
partecipa anche a conferenze di servizi interne su richiesta dei Responsabili dei Servizi o
- del Sindaco e degli Assessori. Inoltre, nell'ambito dell’attivita svolta dal Segretario
Descrizione . ; ; RN . . . .
L comunale di coordinamento dei Responsabili, puo rendersi necessaria la formulazione di
Obiettivo o R . : . C
direttive generali e circolari in ordine alla conformazione degli atti e delle procedure alle
normative legislative e regolamentari, con particolare riguardo a quelle di piu recente
emanazione o di particolare complessita.




Obiettivo 5

SUPPORTO GIURIDICO AI SERVIZI E ASSISTENZA LEGALE/AMMINISTRATIVA AGLI ORGANI
ISTITUZIONALI E ATTIVITA’ ROGATORIA DI CONTRATT]I, SCRITTURE PRIVATE E CONVENZIONI IN
COLLABORAZIONE CON I SERVIZI AFFARI GENERALI, SEGRETERIA E GARE E CONTRATTI

STRUTTURA SEGRETARIO COMUNALE RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETARIO COMUNALE
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023- Strategico n. 8 Conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai
2025 regolamenti del Comune
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO Tipologia 0 Innovativo
obiettivo [ Molto impegnativo

L’obiettivo si prefigge di fornire attivita di assistenza e supporto giuridici ai vari uffici

dell’Amministrazione nonché agli organi istituzionali relativamente alle sedute di Giunta

Descrizione e Consiglio al fine di assicurare la correttezza giuridico-amministrativa degli atti adottati
Obiettivo e il coordinamento nelle procedure di adozione degli atti deliberativi.

Inoltre, & prestata attivita rogatoria prevista dalla legge nonché per le convenzioni e le

scritture private dei Servizi.

Strutture coinvolte Servizi Affari Generali, Servizio segreteria e servizi sociali
Fasi e tempi di Annuale
esecuzione Corretto svolgimento di tutte le attivita nei tempi previsti.
programmate

| |




AREA AFFARI GENERALI - AMMINISTRATIVA

Obiettivo 1

ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL
SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURA

AFFARI GENERALI Segretario
RESPONSABILE comunale

SERVIZIO

AFFARI GENERALI

Triennio
2023 -
2025

DUP

Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Misure prevenzione anticorruzione

Tipologia

DD obiettivo

(1 Ordinario X Strategico di performance

X Innovativo
1 Molto impegnativo

Descrizione
Obiettivo

L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che 'hanno
preceduto, interviene sull’intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in
maniera sostanziale e costituisce I'unico documento metodologico per la predisposizione
dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La “nuova” metodologia
indicata dall'ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi. Lo stesso PNA
2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto ai
termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, consente che il nuovo approccio
possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di quanto innanzi, il presente obiettivo
si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato con tutti i Responsabili apicali, in
qualita di referenti del RPCT, finalizzato alla elaborazione del prossimo Piano
anticorruzione, attraverso una potenziata e concreta collaborazione col RPCT
nell’applicazione del nuovo processo di gestione del rischio, basato su un approccio
valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione della corruzione, da un punto di vista
sostanziale e non meramente formale, ai fini della definizione delle misure di prevenzione
e trasparenza.
Tale percorso prende avvio dall’attuazione delle misure di prevenzione individuate nel
PTPCT 2023-2025 e, attraverso 'applicazione del nuovo processo di gestione del rischio,
alla loro eventuale revisione. L’avvio del percorso di adeguamento al nuovo PNA prevede
che ciascun Responsabile apicale abbia quale obiettivo specifico del proprio

Servizio l'identificazione dei processi di competenza intesi quale
raggruppamento di procedimenti. Tutti i procedimenti del Servizio e non solo quelli
presenti nel vigente PTPCT dell’Ente devono essere analizzati e ricondotti a processi,
ciascun processo dovra poi essere mappato e ponderato sulla base della nuova
metodologia di tipo qualitativo sopra richiamata. Ogni Responsabile ha l'onere di
coordinarsi con altri Responsabili qualora i processi siano di competenza trasversale. I1
RPCT, come espressamente indicato dalla normativa, ha un ruolo di coordinamento e
verifica di attuazione di tale percorso.
Le vigenti misure di prevenzione individuate dal Piano di competenza del Servizio Affari
Generali rientrano nell’ambito dei processi “Gestione degli accertamenti relativi alla
residenza”, “Rilascio di autorizzazioni e concessioni cimiteriali” “Gestione di segnalazioni
e reclami”, ed altre nell’ambito dei processi relativi alla contrattualistica pubblica
trasversale a tutto I'Ente, con particolare riguardo, per i procedimenti di affidamento di
propria competenza, agli ambiti “Selezione del contraente”, “Verifica dell’aggiudicazione e
stipula del contratto”,
“Acquisto di beni e servizi” e “Controllo esecuzione contratto di fornitura/servizio”




Obiettivo 2

LE ATTIVITA’ DEL SERVIZIO AFFARI GENERALI relative ai servizi parascolastici

STRUTTURA AFFARI GENERALI RESPONSABILE Segretario comunale
SERVIZIO AFFARI GENERALI
RISORSE COINVOLTE Dott.ssa Barbaglia Stefania
Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Comunicazione istituzionale
Organizzazione Per uno Sportello al cittadino amico dei cittadini
Triennio efficace,
U2 2023 - efficiente ed
2025 economica al
servizio del
Cittadino
O Ordinario X Strategico di performance
Pl?)e(i) Tibp_olt(t)_gia X Innovativo
obiettivo J Molto impegnativo

Descrizione Obiettivo

Garantire supporto all’ utenza in merito all’ erogazione dei servizi scolastici

» Aggiornamento del sito; redazione di comunicati stampa




Obiettivo 3

SNELLIMENTO E SEMPLIFICAZIONE DELLE PROCEDURE

AFFARI GENERALI E
STRUTTURA RAPPORTI CON IL CITTADINO RESPONSABILE SEGRETARIO
COMUNALE
SERVIZIO AFFARI GENERALI
RISORSE COINVOLTE Dott.ssa Barbaglia Stefania
Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Per uno Sportello al cittadino amico dei cittadini
Triennio Organizzazione
DUP 1 2023 .- efficace,
2025 efficiente ed

economica al
servizio del
Cittadino
(1 Ordinario X Strategico di performance

PDO Tip_olo_gia X Innovativo
el 1 Molto impegnativo
L’ obiettivo prevede I’ aggiornamento della piattaforma documentale per assicurare la
compatibilita con i nuovi moduli applicativi, in particolare il ridisegno del portale del
- cittadino e pubblicazione modelli.
Descrizione R . . . o .
Obiettivo Verra realizzata una apposita area del sito ove potranno essere reperiti da parte dei

cittadini tutti i modelli dell’ente e trasmesse le istanze in via telematica in particolare per
i servizi scolastici.

Strutture coinvolte

Affari Generali e i servizi definiti in base all’analisi dei procedimenti.




Obiettivo 4

INNOVAZIONE TECNOLOGICA: E-GOVERNMENT

STRUTTURA RESPONSABILE SEGRETARIO
AFFARI GENERALI COMUNALE
SERVIZIO Affari
generali
Risorse coinvolte Dott.ssa Barbaglia Stefania
Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Per uno Sportello al cittadino amico dei cittadini
Organizzazione
Triennio efficace,
LS 2023 - efficiente ed
2025 economica al
servizio del
Cittadino
[ Ordinario XStrategico di performance
PDO Tibp_olo_gia X Innovativo
obiettivo [J Molto impegnativo
1) Dematerializzazione
. 2) Ottimizzazione e Pubblicazione modulistica per servizi scolastici
Descrizione

Obiettivo




Obiettivo 5

CANCELLAZIONE ANAGRAFICA PER IRREPERIBILITA’

STRUTTURA

AFFARI GENERALI

RESPONSABILE Segretario comunale

SERVIZIO

ANAGRAFE

Risorse coinvolte

Locatelli Patrizia, Bettega Simona

Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Per uno Sportello al cittadino amico dei cittadini
Organizzazione
Triennio efficace
DUP . .
U 2023 - efficiente ed
2025 economica al
servizio del
Cittadino
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO Tip_olo_gia O Innovativo
obiettivo O Molto impegnativo
Descrizione . . . . . . . RSN
Obiettivo Ottimizzazione Gestione pratiche di cancellazione per irreperibilita

Strutture coinvolte

Ufficio Anagrafe Stato civile

Attivita:

Avvio del procedimento a seguito di segnalazione per irreperibilita

Istruttoria della posizione anagrafica per verifica dell’ assenza di dimora abituale
all'indirizzo dichiarato

Emanazione del provvedimento finale di cancellazione/chiusura del procedimento
Gestione atti e comunicazioni di legge




Obiettivo 6

ALIMENTAZIONE VIA PEC DELLA BANCA DATI NAZIONALE DAT

AFFARI GENERALI E
STRUTTURA RAPPORTI CON IL CITTADINO RESPONSABILE SEGRETARIO
COMUNALE
SERVIZIO STATO CIVILE
Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Per uno Sportello al cittadino amico dei cittadini
Organizzazione
Triennio efficace,
DUP 1 2023 efficiente  ed
2025 economica al
servizio del
Cittadino
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO TLp_olt(t)_gla [0 Innovativo
obiettivo [0 Molto impegnativo
Applicazione del Decreto del Ministero della Salute 10 dicembre 2019, n. 168, recante:
Descrizione “Regolamento concernente la banca dati nazionale destinata alla registrazione delle
Obiettivo disposizioni anticipate di trattamento (DAT)” pubblicato il

17/01/2020 in Gazzetta Ufficiale n. 13, in vigore dal 01/02/2020.

Strutture coinvolte

Ufficio di stato civile

Fasi e tempi di
esecuzione
programmate

Dal 01/02/2023 al 31/07/2023

Attivita:

¢ Predisposizione di elenco nominativo delle persone che hanno espresso dichiarazioni
anticipate di trattamento, antecedentemente alla realizzazione della Banca dati
nazionale (a partire dal 31/01/2018) utilizzando I'apposito modulo disponibile sul
sito del Ministero della Salute.

¢ Contattare le persone dell’elenco per informare di possibile cancellazione dalla banca
dati nazionali in assenza di esplicito consenso.

¢ Trasmissione al Ministero della Salute di copie delle DAT dei disponenti di cui al
precedente elenco utilizzando I'apposito modulo disponibile sul sito del Ministero
della Salute entro i131/07/2020.

» Verificare la necessita di apportare modifiche al Regolamento per disciplinare le
“Modalita operative di ricevimento e registrazione delle Disposizioni Anticipate di
Trattamento - DAT (L. 219/2017)” approvato con delibera di Consiglio Comunale
alla luce delle disposizioni del Decreto.

¢ Predisporre modulistica per acquisire I'esplicito consenso alla trasmissione delle
copie delle DAT alla Banca dati nazionale, del disponente e informarlo di quanto
previsto dal Regolamento UE 2016/679.

¢ Definizione del procedimento per la trasmissione elettronica alla Banca dati
nazionale delle DAT presentate ed invio delle stesse.




Obiettivo 7

OTTIMIZZAZIONE STANDARD QUALITATIVI E QUANTITATIVI NELL’ATTIVITA’ DI RILASCIO DELLA CIE

STRUTTURA AFFARI GENERAL RESPONSABILE SEGRETARIO
COMUNALE
SERVIZIO SPORTELLO1
Risorse assegnate Locatelli Patrizia , Bettega Simona
Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Per uno Sportello al cittadino amico dei cittadini
Organizzazione
Triennio efficace,
DUP | 2023 - efficiente  ed
2025 economica al

servizio del
Cittadino
X Ordinario O Strategico di performance

PDO Tibp_olo_gia O Innovativo

CUELE O Molto impegnativo
—tobiettivoche st prefigge & digarantire, anche in carenza di personale, lo standard
qualitativo e quantitativo ordinario per il rilascio della CIC (carta di identita cartacea)
nei casi residuali ancora previsti, e della CIE (carta di identita elettronica).
Descrizione -
Obiettivo

Strutture coinvolte

ANAGRAFE

Fasi e tempi di
esecuzione
programmate

Dal 01.01.2023 al 31.12.2025

Riorganizzazione del servizio di front-office.
Gestione flessibile dell’agenda degli appuntamenti, con valutazione della
possibilita di aumentarne il numero se necessario e sostenibile dal servizio




SERVIZIO SEGRETERIA

Obiettivon. 1

ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL
SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURA SEGRETERIA GENERALE RESPONSABILE SEGRETARIO
COMUNALE
SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023 - Strategico n. 8 Misure prevenzione anticorruzione
2025
(1 Ordinario X Strategico di performance
PDO lep_olo_gla X Innovativo
obiettivo 1 Molto impegnativo

L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che ’hanno
preceduto, interviene sull’'intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in
maniera sostanziale e costituisce I'unico documento metodologico per la predisposizione
dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La “nuova” metodologia
indicata dall'ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi. Lo stesso PNA
2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto ai
termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, consente che il nuovo approccio
possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di quanto innanzi, il presente obiettivo
si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato con tutti i Responsabili apicali, in
qualita di referenti del RPCT, finalizzato alla elaborazione del prossimo Piano
Descrizione anticorruzione, attraverso una potenziata e concreta collaborazione col RPCT
Obiettivo nell’applicazione del nuovo processo di gestione del rischio, basato su un approccio

valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione della corruzione, da un punto di vista
sostanziale e non meramente formale, ai fini della definizione delle misure di prevenzione
e trasparenza.

Tale percorso prende avvio dall’attuazione delle misure di prevenzione individuate nel
PTPCT 2023-2025 e, attraverso I'applicazione del nuovo processo di gestione del rischio,
alla loro eventuale revisione. L’avvio del percorso di adeguamento al nuovo PNA prevede
che ciascun Responsabile apicale abbia quale obiettivo specifico del proprio  Servizio
I'identificazione dei processi di competenza intesi quale

raggruppamento di procedimenti. Tutti i procedimenti del Servizio e non solo quelli
presenti nel vigente PTPCT dell’Ente devono essere analizzati e ricondotti a processi,
ciascun processo dovra poi essere mappato e ponderato sulla base della nuova
metodologia di tipo qualitativo sopra richiamata. Ogni Responsabile ha 'onere di
coordinarsi con altri Responsabili qualora i processi siano di competenza trasversale. Il
RPCT, come espressamente indicato dalla normativa, ha un ruolo di coordinamento e
verifica di attuazione di tale percorso.

Le vigenti misure di prevenzione individuate dal Piano di competenza del Servizio
Segreteria Generale rientrano nell’ambito dei processi “Gestione accesso agli atti”, ed altre
nell’ambito dei processi relativi alla contrattualistica pubblica trasversale a tutto 'Ente,
con particolare riguardo, per i procedimenti di affidamento di propria competenza, agli
ambiti “Selezione del contraente”, “Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto”,
“Acquisto di beni e servizi” e “Controllo esecuzione contratto di fornitura/servizio”

Strutture coinvolte

Da verificare in base all’analisi dei processi




ASSISTENZA AGLI ORGANI ISTITUZIONALI

STRUTTURA SEGRETERIA GENERALE RESPONSABILE SEGRETARIO
COMUNALE
SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE
Centro di Costo
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo

2023- Strategico n. 8 Pubblica Amministrazione efficace ed efficiente

2025
O Ordinario X Strategico di performance

PDO 'l(;lbpizlt(t)igvl : [0 Innovativo
X Molto impegnativo

Costituisce obiettivo fondamentale dell’Ente indirizzare la propria attivita verso il
miglioramento dell’efficienza ed efficacia dei Servizi promuovendo e valorizzando il
merito. In particolare il Consiglio Comunale & Organo di indirizzo e di controllo politico-
amministrativo di massima importanza per la vita dell’Ente. Tale ruolo viene svolto
soprattutto a mezzo degli atti deliberativi adottati nel corso delle sedute che sono tenute,
nelle quasi totalita delle volte, in orari serali/tardo pomeridiani non corrispondenti con il
normale orario di servizio degli uffici.

- Il presente obiettivo si propone pertanto di promuovere un effettivo e significativo

Descrizione L .. . o . ey
Obiettivo miglioramento del servizio destinato all’assistenza e al funzionamento del Consiglio ed alle

sue articolazioni. Sono ricomprese all'interno del progetto tutte quelle attivita finalizzate
a garantire il necessario supporto e assistenza agli Organi istituzionali per lo svolgimento
delle funzioni riconosciute dall’'Ordinamento degli enti locali ed il personale individuato
prestera la propria attivita, a titolo esemplificativo, per la preparazione e 'apertura della
sala consiliare o di un’eventuale altra sala allo scopo individuata, all’amplificazione, al
raffrescamento o riscaldamento dell’ambiente, e comunque a curare tutti gli altri
adempimenti necessari per il corretto svolgimento delle sedute.

Strutture coinvolte

//

Fasi e tempi di
esecuzione
programmate

Attivita

Svolgimento di tutte le attivita prestate per garantire il corretto svolgimento delle
adunanze degli Organi istituzionali, con particolare riguardo all'organizzazione e allo
svolgimento alle sedute del Consiglio Comunale, nel periodo suindicato in relazione alle
date e ai tempi individuati nelle convocazioni degli Organi stessi.




Obiettivon. 3

COORDINAMENTO CONSULENZA E SUPPORTO LEGALE Al SERVIZI

STRUTTURA AMMINISTRAZIONE RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETERIA
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 8 Pubblica Amministrazione efficace ed efficiente
2025
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO To;)pizlt(t)igvl : 0 Innovativo
J Molto impegnativo
Gestione delle pratiche legali riguardanti i diversi servizi dell’Ente, con funzione di
coordinamento. In particolare il servizio acquisisce la dovuta istruttoria dal servizio
coinvolto dal contenzioso, cura il procedimento di affidamento dell'incarico al legale e
- gestisce 'andamento del contenzioso in continuo confronto con il legale e il servizig
Descrizione .
o coinvolto.
Obiettivo

Finalita sono:
- Garantire maggiore specializzazione
- Garantire maggiore e piu efficace coordinamento tra Amministrazione e legali esterni

Strutture coinvolte

Tutte per relazione istruttoria




Obiettivo n. 4

COORDINAMENTO NELLA GESTIONE DELLE DIVERSE ISTANZE DI ACCESSO CIVICO, SEMPLICE E

GENERALIZZATO, E DOCUMENTALE

STRUTTURA AMMINISTRAZIONE RESPONSABILE
SERVIZIO SEGRETERIA
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 8 Pubblica Amministrazione efficace ed efficiente
2025
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO Elbpizlt(t)igvl z 0 Innovativo
[0 Molto impegnativo
La novita piu significativa che ¢ stata introdotta dal D.Lgs. 97/2016 e il diritto di accesso
civico generalizzato (FOIA - Freedom of Information Act), ai sensi del quale, “chiunque” ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela
di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-
bis del D.Lgs.33/2013.
In ragione della centralita e strategicita che assume l'istituto nel sistema della trasparenza,
é risultato prioritario per ’Amministrazione definire le misure organizzative “per
controllare e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico” soprattutto in
considerazione della notevole innovativita della disciplina dell’accesso civico
Descrizione generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso.
Obiettivo L’ANAC ha inoltre raccomandato di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle

richieste di accesso al fine di coordinare la coerenza delle risposte sui diversi tipi di
accesso ed evitare comportamenti disomogenei tra gli uffici che vi devono dare attuazione.
La Segreteria & il Servizio che é stato individuato per fornire un supporto tecnico-giuridico
agli Uffici nella gestione degli accessi e quale collettore delle richieste, ai fini di smistare le
istanze ai soggetti competenti a curare l'istruttoria e a rispondere, a seconda delle
tipologie di accesso, ed € inoltre tenuto a gestire, aggiornare e pubblicare il registro delle
richieste. La Segreteria & pertanto chiamata a svolgere un ruolo di primario rilievo a favore
e a supporto dei Servizi dell’Ente.

Strutture coinvolte

Tutte




Obiettivon. 5

GESTIONE PRATICHE ASSICURATIVE

STRUTTURA AMMINISTRAZIONE RESPONSABILE Rag Guidetti
Marina
SERVIZIO SEGRETERIA
Risorse assegnate
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 8 Pubblica Amministrazione efficace ed efficiente
2025
X Ordinario [ Strategico di performance
PDO 'l(;lbpizlt(t)igvl : [0 Innovativo
1 Molto impegnativo
L'attivita si articola nei seguenti adempimenti:
1) gestione rapporti con il broker
2) verifica polizze in corso e sottoscrizione ulteriori appendici di variazione
3) attivazione polizze attivita ente
4) impegni e liquidazioni  premi assicurativi e relative regolazione premi
- assicurativi per le polizze che lo prevedono
Descrizione . o . . .
Obiettivo 5) monitoraggio sinistri e chiusura in accordo con il broker
6) istruttoria relativa alla citazione in giudizio dell’Ente a seguito di sinistri

RCT/RCO




Obiettivon. 6

GESTIONE, COORDINAMENTO E SUPPORTO ALL’ADEGUAMENTO AL REGOLAMENTO EUROPEO IN MATERIA

DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

STRUTTURA AMMINISTRAZIONE RESPONSABILE Segretario
comunale
SERVIZIO Amministrativo
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 8 Conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto
2025
ed ai regolamenti del Comune
X Ordinario L] Strategico di performance
PDO To;)pizlt(t)igvl : [J Innovativo
J Molto impegnativo
L’obiettivo si prefigge di coordinare e supportare le Strutture dell’Ente nell’adeguamento
al Regolamento europeo sulla protezione dei dati personali, in particolare per le attivita di
Descrizione aggiornamento delle nomine dei soggetti delegati attuatori e di aggiornamento e
Obiettivo implementazione del registro dei trattamenti. La Segreteria supporta inoltre i Servizi nella

predisposizione delle valutazioni d'impatto e coordina il flusso di informazioni in materia
di protezione dei dati personali.

Strutture coinvolte

Tutte

Fasi e tempi di
esecuzione
programmate

Dal 01/01/2023 al 31/12/2023

Le fasi dipendono dall’andamento dell’ordinaria attivita, in ogni caso si prevede un
aggiornamento almeno annuale del registro dei trattamenti.




Obietti 7

SUPPORTO ALLE ATTIVITA RELATIVE ALLE PROCEDURE DI GARA E CONTRATTUALI DEI

SERVIZI DELL’ENTE

STRUTTURA

AFFARI GENERALI

RESPONSABILE

Segretario comunale

Risorse assegnate

Rag. Guidetti Marina

Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023 - 2025 Strategico n. 8 Garantire efﬁcienza\, efficacia ed economicita dell'azione amministrativa;
migliorare la qualita dei servizi
O Ordinario X Strategico di performance
Tipologia .
PDO Poog 0 Innovativo
obiettivo . .
X Molto impegnativo
Il quadro normativo che disciplina i contratti di appalto e di concessione aventi ad oggetto
l'acquisizione di servizi, forniture, lavori e opere € complesso e in continua evoluzione.
I1 “Nuovo Codice dei contratti pubblici comportera un’intensa attivita di studio finalizzata
all’ladeguamento degli atti di gara e dell’iter delle stesse
Descrizione

Obiettivo




Obiettivon. 8

REGOLAMENTAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DELL’ENTE

STRUTTURA

AFFARI GENERALI RESPONSABILE Segretario comunale

Risorse assegnate

Rag, Guidetti Marina

DUP

Triennio
2023 -
2025

Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Garantire efficienza, efficacia ed economicita dell'azione amministrativa;
migliorare la qualita dei servizi

PDO

Tipologia
obiettivo

[1 Ordinario X Strategico di performance

[ Innovativo
X Molto impegnativo

Descrizione

Obiettivo

La corretta gestione del patrimonio immobiliare degli enti locali &€ un elemento sempre piu
decisivo perl'acquisizione di risorse e per la valorizzazione di beni che spesso hanno perso
la loro finalizzazione originaria.

Negli ultimi anni il quadro normativo speciale ha introdotto molte soluzioni che
consentono alle amministrazioni locali di valorizzare al meglio i loro beni immobili,
assumendo a riferimento il principio della necessaria redditivita degli stessi.

E’ pertanto opportuno intraprendere, in stretto raccordo con il Servizio Patrimonio e
Progettazione, un percorso operativo che consenta di vagliare, alla luce di una preventiva
ricognizione del patrimonio immobiliare del Comune di San Maurizio D’ Opaglio e dello
stato giuridico dello stesso, i vari modelli utilizzabili dall’Ente per la migliore gestione del
proprio patrimonio, sia in relazione alle concessioni e locazioni, sia in caso di scelte di
alienazione.

Il progetto di performance in oggetto si concretizza nelle seguenti specifiche
attivita:

= la valorizzazione dei beni immobili nell’ambito delle dinamiche economico-
finanziarie dell’Ente e l'analisi delle diverse soluzioni per la loro valorizzazione,
attraverso l'inventario dei beni e la sua attualizzazione;

= laricognizione di tutte le convenzioni attive e del relativo scadenziario;

= la predisposizione del piano di assegnazione e di valorizzazione da sottoporre alla
Giunta Comunale.

Al termine di questa ulteriore analisi svolta in modo capillare, la Giunta individuera le
priorita di valorizzazione e di assegnazione dei beni stessi.




SERVIZIO Segreteria

Obietti !

ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL
SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURA Servizio contratti RESPONSABILE Rag. Guidetti Marina
SERVIZIO Segreteria
DUP Triennio Indirizzo Misure prevenzione anticorruzione
2023 - Strategicon. 1
2025
[0 Ordinario X Strategico di performance
PDO lep_olt(t)_gla X Innovativo
obiettivo [0 Molto impegnativo
L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che ’hanno
preceduto, interviene sull'intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in
maniera sostanziale e costituisce 'unico documento metodologico per la predisposizione
dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La “nuova” metodologia
indicata dall'ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi. Lo stesso PNA
2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto ai
- termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, consente che il nuovo approccio
Descrizione . . : . .. .
Obiettivo possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di quanto innanzi, il presente obiettivo

si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato con tutti i Responsabili apicali, in
qualita di referenti del RPCT, finalizzato alla elaborazione del prossimo Piano
anticorruzione, attraverso una potenziata e concreta collaborazione col RPCT
nell’applicazione del nuovo processo di gestione del rischio, basato su un approccio
valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione

della corruzione, da un punto di vista sostanziale e non meramente formale, ai fini della
definizione delle misure di prevenzione e trasparenza.

Tale percorso prende avvio dall’attuazione delle misure di prevenzione individuate nel
PTPCT 2021-2023 e, attraverso I'applicazione del nuovo processo di gestione del rischio,
alla loro eventuale revisione. L’avvio del percorso di adeguamento al nuovo PNA prevede
che ciascun Responsabile apicale abbia quale obiettivo specifico del proprio Servizio
l'identificazione dei processi di competenza intesi quale raggruppamento di procedimenti.
Tutti i procedimenti del Servizio, e non solo quelli presenti nel vigente PTPCT dell’Ente,
devono essere analizzati e ricondotti a processi, ciascun processo dovra poi essere
mappato e ponderato sulla base della nuova metodologia di tipo qualitativo sopra
richiamata. Ogni Responsabile ha I'onere di coordinarsi con altri Responsabili qualora i
processi siano di competenza trasversale.

II RPCT, come espressamente indicato dalla normativa, ha un ruolo di coordinamento e
verifica di attuazione di tale percorso.

Le vigenti misure di prevenzione individuate dal Piano di competenza del Servizio Gare e
Contratti rientrano nell’ambito dei processi relativi alla contrattualistica pubblica
trasversale a tutto 'Ente, con particolare riguardo, per i procedimenti di affidamento di
propria competenza, agli ambiti “Selezione del contraente”, “Verifica dell’aggiudicazione e
stipula del contratto”, “Acquisto di beni e servizi” e “Controllo

esecuzione contratto di fornitura/servizio”

Strutture coinvolte

Da verificare in base all’analisi dei processi

Fasi e tempi di
esecuzione
programmate

Dal 01/01/2023 al 31/12/2025




Obiettivo n. 2

PREDISPOSIZIONE, REGISTRAZIONE E ARCHIVIAZIONE DETI CONTRATTI

STRUTTURA Servizio contratti RESPONSABILE Rag. Guidetti Marina
SERVIZIO Segreteria
Triennio Indirizzo Obiettiyo oper?tivo o . _
DUP 2023 - Strategicon. 8 Garal_ltl_re eff_‘lc1enz_a, c_eff1cac1a ed ec_o{mm_lata c_le_ll'azmne
2025 amministrativa; migliorare la qualita dei servizi
X Ordinario [ Strategico di performance
Tipologia .
PDO s 0 Innovativo
obiettivo . .
[0 Molto impegnativo
Il Servizio si occupa della gestione dei contratti del Comune di San Maurizio D’ Opaglio e
piu dettagliatamente:
e della tenuta del repertorio di tutti i contratti dell’'Ente (atti pubblici e scritture
private registrate];
e del supporto agli uffici per la predisposizione degli schemi di contratto;
e del perfezionamento dei contratti in formato elettronico;
e del conteggio delle spese connesse alla registrazione dei contratti, del calcolo dei
diritti di segreteria, nonché della richiesta al contraente della specifica
documentazione propedeutica alla stipula; .
e della stipula del contratto con sottoscrizione digitale dell’atto; =
¢ dell'invio telematico all’Agenzia delle Entrate;
Descrizione ¢ dellaregistrazione e repertoriazione di contratti;
Obiettivo e degli adempimenti amministrativi successivi (comunicazioni,  svincoli,

archiviazione);

e della rendicontazione dei dati relativi ai contratti di propria competenza
all’Osservatorio regionale;

e dell’'aggiornamento anagrafe tributaria.

Sempre in tale ambito fornisce, inoltre, consulenza costante agli altri Servizi su:
¢ forma del contratto e relativo schema;
e registrazione dei contratti e relativi adempimenti (imposta di bollo,documenti
necessari alla stipula, riferimenti normativi);
* rendicontazione informazioni e dati all'Osservatorio regionale.




Obiettivon. 3

PUBBLICITA’ E COMUNICAZIONE DATI RELATIVI ALLE PROCEDURE E Al CONTRATTI

STRUTTURA Servizio contratti RESPONSABILE Rag, Guidetti Marina
SERVIZIO Segreteria
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023 - Strategico n. 8 Garantire efficienza, efficacia ed economicita dell’azione
2025 amministrativa; migliorare la qualita dei servizi
X Ordinario [0 Strategico di performance
PDO 'l;ﬁzlt(:ig‘: : ] Innovativo
[0 Molto impegnativo
Il Servizio si occupa altresi di un’altra rilevante attivita rappresentata dalla
TRASMISSIONE INFORMAZIONI  SU PROCEDURE E CONTRATTI e piu
specificatamente:
¢ le pubblicazioni sul sito web e trasmissione all’ANAC dei contratti pubblici e dei dati
relativi ai procedimenti di scelta del contraente (L. 190/2012 “Legge anticorruzione”);
Descrizione e le pubblicazioni sul sito web, sezione “Amministrazione Trasparente”, dei dati e delle
Obiettivo informazioni in possesso del Servizio relativi alle procedure di affidamento (D.LGS.

33/2013 “Decreto trasparenza”, come modificato dal D.Lgs. 97/2016), nonché di tutti
gli atti relativi a tutte le procedure, come previsto dal nuovo Codice dei contratti

e la pubblicazione sulla sezione del sito “profilo del committente” degli atti e delle
informazioni previste dal Codice dei contratti.




Obietti I

ATTIVITA’ DI ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

STRUTTURA AFFARI GENERALI RESPONSABILE Raf. Guidetti Marina
SERVIZIO Segreteria
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023 - Strategico n. 8 Garantire efficienza, efficacia ed economicita dell’azione
2025
amministrativa; migliorare la qualita dei servizi
X Ordinario O] Strategico di performance
PDO 'l(;:)pizlt(t)igvl : 0 Innovativo
[0 Molto impegnativo
Il Servizio provvede agli acquisti di alcuni beni e servizi attraverso I'utilizzo di convenzioni
quadro stipulate dalle centrali di acquisto Consip E MEPA, oltre all’utilizzo dei relativi
mercati elettronici.
Per tali attivita di acquisto, il Servizio provvede all’assolvimento degli adempimenti:
* in materia di tracciabilita acquisendo il CIG;
* in materia di verifica requisiti acquisendo le relative attestazioni dagli Enti preposti o
tramite le varie banche dati;
nonché alla gestione contabile della spesa assumendo gli atti di impegno di spesa e di
successiva liquidazione, previa verifica della corretta esecuzione della fornitura/servizio.
Descrizione

Obiettivo




SERVIZIO AFFARI GENERALI

Obietti I

GESTIONE DELLE CONVENZIONI TRA COMUNE DI SAN MAURIZIO D’ OPAGLIO E LE ASSOCIAZIONI DI
PROMOZIONE DEL TERRITORIO

AFFARI Segretario
STRUTTURA GENERALI RESPONSABILE comunale
Risorse assegnate Dott.ssa Barbaglia Stefania
Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n.
Triennio 7
DUP 2023-
2025

[] ordinario  XL[I Strategico di performance

Tipologia X Innovativo
PDO ——
obiettivo
L] Molto impegnativo
Tra le finalita strategiche dell’Amministrazione Comunale rientrano la promozione, la
programmazione e realizzazione di iniziative e attivita culturali, sociali ed eventi volti
alla valorizzazione e alla divulgazione del patrimonio turistico, culturale ed eno-
. gastronomico del territorio, anche attraverso forme di collaborazione con le Associazioni
Descrizione del territorio.
Obiettivo
Si tratta quindi di rendere operativi i rapporti convenzionali gia esistenti o da istituire




Obiettivo n. 2

GESTIONE DELL’ARCHIVIO : Intervento di scarto e razionalizzazione

STRUTTURA

AFFARI
GENERALI

RESPONSABILE Segretario comunale

Risorse assegnate

Dott.ssa Barbaglia Stefania

Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP Triennio Strategico n. 7 Beni e spazi per la formazione e divulgazione culturale e la
2023- socializzazione
2025
X Ordinario [ Strategico di performance
Tipologia .
PDO s [0 Innovativo
obiettivo . .
1 Molto impegnativo
Monitoraggio e presidio dell’ intervento di gestione dell’ archivio teso al soddisfacimento
delle esigenze di razionalizzazione degli spazi che prevede un iter procedimentale
abbastanza complesso: compilazione di liste di scarto, analisi dei documenti e controllo
fisico sullo stato di conservazione, elaborazione delle liste e invio in Soprintendenza per
Descrizione I'autorizzazione allo scarto, ecc.

Obiettivo




Obiettivon. 3

ATTIVITA DIDATTICHE E DI PROMOZIONE, ATTIVITA’ CULTURALI

STRUTTURA

AFFARI RESPONSABILE Segretario comunale
GENERALI

Risorse assegnate

Dott.ssa Barbaglia Stefania

Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 7 Attivita culturali: agire in rete
Triennio Spazi e luoghi culturali destinati principalmente allo spettacolo
DUP .
2023- dal vivo
2025 Beni e spazi per la formazione e divulgazione culturale e la
socializzazione
X Ordinario L] Strategico di performance
PDO Tlp_olo_gla [J Innovativo
obiettivo . .
[J Molto impegnativo
Organizzazione diretta di attivita e collaborazione con enti e associazioni che utilizzano gli
Descrizione spazi per iniziative.

Obiettivo




Obietti I

GESTIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI RELATIVI ALLA FARMACIA COMUNALE

STRUTTURA

AFFARI
GENERALI

RESPONSABILE

Segretario

comunale

Risorse assegnate

Dott.ssa Barbaglia Stefania
Indirizzo

Triennio
DUP Triennio
2023-
2025

Strategico n. 7

X Ordinario

Tipologia
L obiettivo

[0 Innovativo
] Molto impegnativo

U] Strategico di performance

Descrizione
Obiettivo

Espletamento dei procedimenti amministrativi per la gestione della Farmacia comunale




SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI

Obieti I

3. ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL
SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Dott. Suno
STRUTTURA FINANZIARIA RESPONSABILE Minazzi Marco
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023 - Strategico n. 8 Misure prevenzione anticorruzione
2025
O Ordinario X Strategico di performance
PDO ToLpzlt(t)'gl: X Innovativo
1tV [J Molto impegnativo
L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che I'’hanno
preceduto, interviene sull’intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in
Descrizione maniera sostanziale e costituisce I'unico documento metodologico per la predisposizione
Obiettivo dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La

“nuova” metodologia indicata dall'ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in
varie fasi. Lo stesso PNA 2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in

data ravvicinata rispetto ai termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti,
consente che il nuovo approccio possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di
quanto innanzi, il presente obiettivo si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato
con tutti i Responsabili apicali, in qualita di referenti del RPCT, finalizzato alla elaborazione
del prossimo Piano anticorruzione, attraverso una potenziata e concreta collaborazione
col RPCT nell’applicazione del nuovo processo di gestione del rischio, basato su un
approccio valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione della corruzione, da un punto di
vista sostanziale e non meramente formale, ai fini della definizione delle misure di
prevenzione e trasparenza.
Tale percorso prende avvio dall’attuazione delle misure di prevenzione individuate nel
PTPCT 2020-2022 e, attraverso 'applicazione del nuovo processo di gestione del rischio,
alla loro eventuale revisione. L’avvio del percorso di adeguamento al nuovo PNA prevede
che ciascun Responsabile apicale abbia quale obiettivo specifico del proprio

Servizio l'identificazione dei processi di competenza intesi quale
raggruppamento di procedimenti. Tutti i procedimenti del Servizio e non solo quelli
presenti nel vigente PTPCT dell’Ente devono essere analizzati e ricondotti a processi,
ciascun processo dovra poi essere mappato e ponderato sulla base della nuova
metodologia di tipo qualitativo sopra richiamata. Ogni Responsabile ha 'onere di
coordinarsi con altri Responsabili qualora i processi siano di competenza trasversale. Il
RPCT, come espressamente indicato dalla normativa, ha un ruolo di coordinamento e
verifica di attuazione di tale percorso.

Le vigenti misure di prevenzione individuate dal Piano di competenza del Servizio
Finanziario rientrano nell'ambito dei processi di pagamento delle fatture e di
controllo/accertamento su tributi/entrate pagate, ed altre nell’ambito dei processi relativi
alla contrattualistica pubblica trasversale a tutto 'Ente, con particolare riguardo, per i
procedimenti di affidamento di propria competenza, agli ambiti “Selezione del
contraente”, “Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto”, “Acquisto di beni e

servizi” e “Controllo esecuzione contratto di fornitura/servizio”




GESTIONE CONTABILE DEL BILANCIO: LA SPESA

STRUTTURA SERVIZI FINANZIARI RESPONSABILE
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 8 08.3-1 Snellimento e semplificazione procdure
X Ordinario [0 Strategico di performance
PDO Tibp_olt(t)_gia O Innovativo
obietiivo [J Molto impegnativo
Descrizione Garantire una tempestiva contabilizzazione di tutti gli impegni di spesa derivanti da spese
Obiettivo

obbligatorie, determine di impegno, buoni d'ordine. Monitoraggio periodico

delle obbligazioni giuridiche assunte per la verifica dell'esigibilita della spesa.




GESTIONE CONTABILE DEL BILANCIO: L'ENTRATA

STRUTTURA SERVIZI FINANZIARI RESPONSABILE Dott. Suno Minazzi Marco
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 8 08.3-1 Snellimento e semplificazione procdure
X Ordinario [0 Strategico di performance

PDO Tipologia

obiettivo O Innovativo
[J Molto impegnativo
Descrizione Garantire una tempestiva contabilizzazione di tutti gli accertamenti di entrata e delle
Obiettivo

relative riscossioni, fornendo ai servizi report periodici sull'andamento delle stesse.

Risorse coinvolte

Cafagna Luisa




Obiettivo n. 4

BANCA DATI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA, PORTALE MINISTERO TESORO, QUESTIONARI CORTE DEI

CONTI
STRUTTURA SERVIZI FINANZIARI RESPONSABILE Dott. Suno Minazzi Marco
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 8 08.3-1 Snellimento e semplificazione procdure
X Ordinario [0 Strategico di performance
PDO Tibp_olt(t)_gia O Innovativo
obietiivo [J Molto impegnativo
Descrizione Garantire I'adempimento di tutti i debiti informativi nei tempi previsti dalla normativa e
Obiettivo

dalle delibere della Corte dei Conti.




Obietti 5

1. RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA

STRUTTURA Ufficio tributi RESPONSABILE Dott. Suno Minazzi Marco
Risorse assegnate Cafagna Luisa
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 2 2.4.1 Contrasto all'evasione e all'elusione
J Ordinario X Strategico di performance
PDO 'l(;:)pizlt(t)igvl : [0 Innovativo
X Molto impegnativo
Gestire l'attivita di accertamento dei tributi comunali ed in particolare I'accertamento
dell’'omesso/insufficiente versamento IMU e TARI in scadenza
con I'innovativo sistema degli accertamenti esecutivi introdotti dalla Legge 160/2019 art.
Descrizione 1 commi 792 e ss.
Obiettivo L’obiettivo, che consente rendere tempestiva I'attivita del recupero del credito e
incrementa la disponibilita finanziaria dell’ente, € incentivabile ai sensi dell’art.1
comma 1091 delle Legge 145/2019.




Obiettivon. 6

GESTIONE Fondi
STRUTTURA Ufficio finanziario RESPONSABILE Dott. Suno Minazzi Marco
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 2 2.4.1 Contrasto all'evasione e all'elusione
] Ordinario X Strategico di performance
PDO 'zlbpizlt(t)igvl : [0 Innovativo
X Molto impegnativo
Monitoraggio fondi, redazione atti ed elaborazione certificazioni richieste dalla
normativa.
Descrizione

Obiettivo




Obietti 7

4. Gestione tributi comunali

STRUTTURA Ufficio tributi RESPONSABILE
Risorse assegnate Cafagna Luisa
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 2 Contrasto all’evasione e all’elusione per recuperare risorse
X Ordinario L] Strategico di performance
PDO To;)pizlt(t)igvl : 0 Innovativo
[J Molto impegnativo
Gestione ordinaria di tutti i tributi locali: Reperimento delle denunce di attivazione,
variazione cessazione, ecc. Aggiornamento e bonifica banche dati.
- Scarico pagamenti dall'Agenzia delle Entrate e inserimento nel gestionale Liquidazione
Descrizione o
Obiettivo tributi

Consulenza ai contribuenti per i tributi locali
Verifica e liquidazione richieste di rimborso
Gestione accertamenti (adesione, reclamo, mediazione, contenzioso)




Obiettivo n. 8

Predisposizione istruttoria e bilanci per la Farmacia Comunale

STRUTTURA

Ufficio finanziario

RESPONSABILE Dott. Suno Minazzi Marco

Risorse assegnate

Dott.ssa Barbaglia Stefania

Obiettivo

DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023/2025 Strategico n. 2 Contrasto all’evasione e all’elusione per recuperare risorse
X Ordinario [ Strategico di performance
Tipologia -
PDO L [0 Innovativo
obiettivo . .
[J Molto impegnativo
Gestione istruttoria e bilanci per la Farmacia comunale
Descrizione




AREA TECNICA

Obiettive 1

ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL
SUPPORTO AL R.P.C.T. NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURA

AREA TECNICA LL PP - RESPONSABILE Geom. Bianchi

Area tecnica Urbanistica- Sara

Edilizia privata Geom Gioria
Federica

SERVIZIO

TECNICO

Triennio
2023-
2025

DUP

Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 8 Misure prevenzione anticorruzione

Tipologia

DD obiettivo

] Ordinario X Strategico di performance

X Innovativo
[J Molto impegnativo

Descrizione
Obiettivo

L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che 'hanno
preceduto, interviene sull’intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in
maniera sostanziale e costituisce I'unico documento metodologico per la predisposizione
dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La “nuova” metodologia
indicata dall'ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi. Lo stesso PNA
2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto ai
termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, consente che il nuovo approccio
possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di quanto innanzi, il presente obiettivo
si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato con tutti i Responsabili apicali, in
qualita di referenti del RPCT, finalizzato alla elaborazione del prossimo Piano
anticorruzione, attraverso una potenziata e concreta collaborazione col RPCT
nell’applicazione del nuovo processo di gestione del rischio, basato su un approccio
valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione della corruzione, da un punto di vista
sostanziale e non meramente formale, ai fini della definizione delle misure di prevenzione
e trasparenza.
Tale percorso prende avvio dall’attuazione delle misure di prevenzione individuate nel
PTPCT 2023-2025 e, attraverso 'applicazione del nuovo processo di gestione del rischio,
alla loro eventuale revisione. L’avvio del percorso di adeguamento al nuovo PNA prevede
che ciascun Responsabile apicale abbia quale obiettivo specifico del proprio

Servizio l'identificazione dei processi di competenza intesi quale
raggruppamento di procedimenti. Tutti i procedimenti del Servizio e non solo quelli
presenti nel vigente PTPCT dell’Ente devono essere analizzati e ricondotti a processi,
ciascun processo dovra poi essere mappato e ponderato sulla base della nuova
metodologia di tipo qualitativo sopra richiamata. Ogni Responsabile ha l'onere di
coordinarsi con altri Responsabili qualora i processi siano di competenza trasversale. I1
RPCT, come espressamente indicato dalla normativa, ha un ruolo di coordinamento e
verifica di attuazione di tale percorso.
Le vigenti misure di prevenzione individuate dal Piano di competenza del Servizio tecnico
rientrano nellambito dei processi relativi a “autorizzazioni paesaggistiche”,
“approvazione piani attuativi”, “controlli amministrativi e sopralluoghi”, “rilascio
autorizzazioni ambientali” ed altre nell’ambito dei processi relativi alla contrattualistica
pubblica trasversale a tutto I'Ente, con particolare riguardo, per i procedimenti di
affidamento di propria competenza, agli ambiti “Selezione del contraente”, “Verifica
dell’aggiudicazione e stipula del contratto”,




“Acquisto di beni e servizi” e “Controllo esecuzione contratto di fornitura/servizio”




Obiettivo 2

VALORIZZAZIONE DELLE AREE URBANIZZATE E DEL PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE

STRUTTURA

Geom. Gioria

AREA TECNICA Urbanisticag RESPONSABILE Federica

Edilizia privata

SERVIZIO

TECNICO

DUP

Triennio
2023-
2025

Indirizzo Obiettivo operativo
Strategico n. 3 - Nuovi strumenti urbanistici
Sviluppo del
territorio

PDO

Tipologia
obiettivo

[1 Ordinario X Strategico di performance

X Innovativo
1 Molto impegnativo

Descrizione

Obiettivo

il Comune di San Maurizio D’ Opaglio ad oggi si trova ad avviare i procedimenti e le attivita
necessarie all'adeguamento degli strumenti urbanistici vigenti a quella che & appunto la
normativa urbanistica in vigore, secondo le prescrizioni, procedimenti e criteri in essa
espressi, il presente obiettivo pone I'accento sul tema della creazione di opportunita di
qualificazione delle aree gia urbanizzate e degli edifici esistenti, in particolare di proprieta
comunale.

Questo visto anche gli obiettivi della nuova disciplina urbanistica regionale per la tutela e
I'uso del territorio ai quali i Comuni devono conformarsi e nello specifico:

h) contenere il consumo di suolo quale bene comune e risorsa non rinnovabile che
esplica funzioni e produce servizi ecosistemici, anche in funzione della
prevenzione e della mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e delle
strategie di mitigazione e di adattamento ai cambiamenti climatici;

i) favorire la rigenerazione dei territori urbanizzati e il miglioramento della qualita
urbana ed edilizia, con particolare riferimento all’efficienza nell’'uso di energia e
risorse fisiche, alla performance ambientale dei manufatti e dei materiali, alla
salubrita ed al comfort degli edifici, alla conformita alle norme antisismiche e di
sicurezza, alla qualita ed alla vivibilita degli spazi urbani, alla promozione degli
interventi per il soddisfacimento del diritto all’abitazione;

j) tutelare e valorizzare il territorio nelle sue caratteristiche ambientali e
paesaggistiche favorevoli al benessere umano ed alla conservazione della
biodiversita;

k) tutelare e valorizzare i territori agricoli e le relative capacita produttive
agroalimentari, salvaguardando le diverse vocazionalita tipiche che li connotano;

[) contribuire alla tutela ed alla valorizzazione degli elementi storici e culturali del
territorio regionale;

m) promuovere le condizioni di attrattivita del sistema regionale e dei sistemi locali,
per lo sviluppo, I'innovazione e la competitivita delle attivita produttive e
terziarie;

n) promuovere maggiorilivelli di conoscenza del territorio e del patrimonio edilizio
esistente, per assicurare 'efficacia delle azioni di tutela e la sostenibilita degli
interventi di trasformazione;

valorizzando la capacita negoziale dei Comuni, la qualita delle proposte progettuali e la
sostenibilita ambientale degli interventi quali fattori determinanti della nuova
pianificazione.

Il presente obiettivo si prefissa pertanto di favorire la riqualificazione del patrimonio
edilizio esistente, di incentivare gli interventi di riqualificazione energetica degli edifici
associati ai programmi di ristrutturazione del tessuto urbano.




Obiettivo 3

MANTENIMENTO E RISPETTO DEI LIVELLI PRESTAZIONALI E DEI PROCEDIMENTI DI LEGGE

ASSEGNATI D’ISTITUTO AL SERVIZIO

STRUTTURA AREA TECNICA RESPONSABILE Geom. Gloria
Urbanistica-Edilizia
privata
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 1 Attivita di controllo ambientale
2025
X Ordinario [ Strategico di performance
Tipologia .
PDO s 0 Innovativo
obiettivo . .
[J Molto impegnativo
Le attivita d’istituto assegnate per legge al servizio in parola, autorizzazioni, pareri,
convenzionamenti e certificazioni in materia di urbanistica ed ambientale e di tutela
paesaggistica, validazioni e le relative attivita amministrative, possono essere svolte solo
Descrizione assicurando le adeguate risorse strumentali e umane a tale Servizio. [ procedimenti sono
Obiettivo di fatto regolamentati, non solo per i relativi atti e/o provvedimenti finali a valenza

esterna, ma sempre piu, per regolamenti interni e/o
sovraordinati, anche nei loro aspetti procedimentali. Tali attivita richiedono pertanto un
adeguato e proporzionato impiego di personale specializzato e,

conseguentemente, di continua formazione, viste anche le recenti modifiche normative
soprattutto in materia urbanistica e paesaggistica. L’attuale assetto del Servizio, anche a
seguito della recente riorganizzazione dell'Ente, risulta di fatto non solo
sottodimensionato, ma mancante delle figure tecniche necessarie e previste da norma
per la conduzione di un corretto procedimento. Di fatto per la parte urbanistica e
paesaggistica ogni fase del procedimento e in capo alla Responsabile del servizio.

In attesa pertanto di un effettivo ripotenziamento e riequilibrio dell’organico del servizio,
al fine del presente progetto, si operera con processi di semplificazione procedimentale,
ove consentiti (pochi oramai), impiego di tutte le possibili risorse interne ed esterne al
servizio, tramite anche disposizioni temporanee e collaborazione con gli altri servizi, per
assicurare in termini di supplenza, I'’erogazione
dei servizi e/o titoli essenziali.

Attivita:

*  Monitoraggio continuo del livello di erogazione e delle tempistiche dei procedimenti
e delle prestazioni;
* Riordino e riassegnazione, anche tramite la concentrazione del procedimento e la
collaborazione con altri servizi, per unita di lavoro attive e/o attivabili;
* Redazione di programmi temporanei delle attivita, secondo caratteristiche e tipologie
degli atti/procedimenti da rilasciare/assolvere, in base a criteri di priorita da
concordarsi con I’Amministrazione;
* Redazione di linee guida e/o disposizioni in materia di assegnazione compiti al

personale dipendente, anche in collaborazione con altri servizi, in funzione di
attivita di supplenza e/o supporto.




Obiettive 4

Lavori di potenziamento della stazione di pompaggio a servizio della tombinatura di Via Roma

Area Tecnica LL PP
STRUTTURA RESPONSABILE Geom Bianchi Sara
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023- Strategico n. 3 SVILUPPO DEL TERRITORIO - Miglioramento dell’efficienza
2025 della viabilita
O Ordinario X Strategico di performance
PDO Elbpizlt(t)ig‘; z [J Innovativo
X Molto impegnativo

Descrizione dell’

obiettivo

L’ obiettivo pertiene ai lavori di potenziamento della stazione di pompaggio a
servizio della tombinatura di Via Roma

L’ obiettivo riguarda la messa in sicurezza dell’area e I’ adeguamento funzionale
della tombinatura.




Obiettive 5

RAZIONALIZZAZIONE DELL'IMPIEGO DEL PERSONALE PER LA FRUIZIONE IN SICUREZZA DEL

TERRITORIO IN PRESENZA DI AVVERSITA’ ATMOSFERICHE

E/O EMERGENZE
STRUTTURA Area Tecnica LL PP RESPONSABILE Geom. Bianchi Sara
SERVIZIO Tecnico
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo

2023- Strategicon. 1 CITTA’ SICURA E PULITA - Piano Comunale di Protezione

2025

Tipologia [ Ordinario X Strategico di performance

obiettivo

PDO O Innovativo
X Molto impegnativo

Sono ricompresi all'interno del progetto ogni attivita finalizzata a garantire la sicurezza
nella fruizione del territorio comunale sia in previsione che all’eventuale verificarsi di
avversita atmosferiche, nonché in caso di situazioni di allertamento da parte della
Protezione Civile.
In presenza di precipitazioni nevose o ghiaccio, le operazioni di sgombero e rimozione
della neve dagli spazi pubblici e spargimento sale ad uso disgelo, dovranno essere messe
in atto le disposizioni previste dal Piano Neve Comunale vigente sulla base dell’effettivo
controllo svolto sul territorio in corso di evento, sia per quanto riguarda la gestione dei
mezzi operativi che quella delle squadre esterne addette alla spalatura manuale della
neve nelle aree gia definite nella suddetta pianificazione comunale.
Il personale dipendente, individuato dal Responsabile di Servizio, in caso di ghiaccio o
neve, si dovra rendere disponibile ed assicurare il proprio intervento, sia per prestazioni

- durante il normale orario di lavoro che per quelle eventualmente necessarie al di fuori

Descrizione , . .
. dell’orario medesimo.
Obiettivo

Sulla base di quanto stabilito nel Piano Comunale di Emergenza di Protezione Civile e
dalla recente normativa, sono inoltre definite e codificate tutte le attivita da

svolgere, finalizzate a garantire la sicurezza sul territorio in occasione di eventi di varia
natura e gravita, che dovessero verificarsi sul territorio.




Obiettive 6

Intervento di bonifica e ripristino ambientale del sito orfano Valcrom . Approvazione del progetto relativo al

Piano di caratterizzazione .

STRUTTURA Area Tecnica LL PP RESPONSABILE Geom. Bianchi Sara
SERVIZIO Tecnico
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 1 CITTA’ SICURA E PULITA - Piano Comunale di Protezione
2025
Tipologia [ Ordinario X Strategico di performance
obiettivo
PDO [J Innovativo
X Molto impegnativo

Descrizione obiettivo

Intervento di bonifica e ripristino ambientale del sito orfano Valcrom . Approvazione del
progetto relativo al Piano di caratterizzazione .




Obiettive 7

INTERVENTI DI utilizzazione forestale del bosco comunale “ ex Polveriera”

STRUTTURA Area Tecnica LL PP RESPONSABILE Geom. Bianchi Sara =
SERVIZIO Tecnico
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023- Strategico n. 3 Realizzazione interventi e opere pubbliche
2025
Tipologia [ Ordinario X Strategico di performance
obiettivo
PDO [J Innovativo
X Molto impegnativo
La finalita dell’ intervento & :
di preservare e riqualificare il patrimonio pubblico mediante un intervento di
diradamento dell’area boscata e di ripulitura della vegetazione spontanea circostante gli
edifici ex deposito munizioni;
o il miglioramento complessivo dello stato generale dell’area boscata con selezione e
Descrizione diradamento delle piante presenti;
Obiettivo

il miglioramento complessivo del quadro fitosanitario ed idrogeologico con asporto di
tutti i soggetti compromessi e privi di avvenire;

I’ alleggerimento del versante Est soggetto a schianti e ribaltamenti per I'eccessivo peso
delle ceppaie di ceduo invecchiato;

il contenimento e valorizzazione economica della Quercia rossa e del Castagno;

la messa in sicurezza degli edifici (case matte) attraverso il taglio di tutte le piante
interferenti con le strutture. -




Obiettivo 8

ATTUAZIONE DELLE VIGENTI MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E POTENZIAMENTO DEL
SUPPORTO AL RPCT NEL NUOVO PROCESSO DI GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

STRUTTURA Area Tecnica LL PP RESPONSABILE Geom. Bianchi Sara
SERVIZIO Tecnico
DUP Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
2023 - Strategico n. 8 Misure prevenzione anticorruzione
2025
0 Ordinario X Strategico di performance
PDO lep_olt(t)_gla X Innovativo
obiettivo [0 Molto impegnativo
L’Allegato 1 al PNA 2019, in discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che ’hanno
preceduto, interviene sull'intero processo di gestione dei rischi corruttivi, innovandolo in
maniera sostanziale e costituisce 'unico documento metodologico per la predisposizione
dei PTPCT relativamente agli aspetti di gestione del rischio. La “nuova” metodologia
L. indicata dall'’ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi. Lo stesso PNA
Descrizione . ) L ) . . .
Obiettivo 2019, considerata la sua approvazione e pubblicazione in data ravvicinata rispetto ai

termini di approvazione dei PTPCT da parte degli enti, consente che il nuovo approccio
possa essere applicato in modo graduale. Alla luce di quanto innanzi, il presente obiettivo
si pone lo scopo di avviare un percorso partecipato con tutti i Responsabili apicali, in
qualita di referenti del RPCT, finalizzato
alla elaborazione del prossimo Piano anticorruzione, attraverso una potenziata e
concreta collaborazione col RPCT nell’applicazione del nuovo processo di gestione del
rischio, basato su un approccio valutativo (di tipo qualitativo) alla prevenzione della
corruzione, da un punto di vista sostanziale e non meramente formale, ai fini della
definizione delle misure di prevenzione e trasparenza.
Tale percorso prende avvio dall’attuazione delle misure di prevenzione individuate nel
PTPCT 2020-2022 e, attraverso 'applicazione del nuovo processo di gestione del rischio,
alla loro eventuale revisione. L’avvio del percorso di adeguamento al nuovo PNA prevede
che ciascun Responsabile apicale abbia quale obiettivo specifico del proprioServizio
I'identificazione dei processi di competenza intesi quale
raggruppamento di procedimenti. Tutti i procedimenti del Servizio e non solo quelli
presenti nel vigente PTPCT dell’Ente devono essere analizzati e ricondotti a processi,
ciascun processo dovra poi essere mappato e ponderato sulla base della nuova
metodologia di tipo qualitativo sopra richiamata. Ogni Responsabile ha 'onere di
coordinarsi con altri Responsabili qualora i processi siano di competenza trasversale. Il
RPCT, come espressamente indicato dalla normativa, ha un ruolo di coordinamento e
verifica di attuazione di tale percorso.
Le vigenti misure di prevenzione individuate dal Piano di competenza del Servizio
Patrimonio, Manutenzione e Progettazione rientrano nell’'ambito dei processi “Esecuzione
del contratto di Opere pubbliche”, “Alienazioni patrimoniali” e “Assegnazione/concessioni
beni comunali” ed altre nell’ambito dei processi relativi alla contrattualistica pubblica
trasversale a tutto I’Ente, con particolare riguardo, per i procedimenti di affidamento di
propria competenza, agli ambiti “Selezione del contraente”, “Verifica dell’aggiudicazione e
stipula del contratto”, “Acquisto di beni e servizi” e “Controllo esecuzione contratto di
fornitura/servizio”




Obiettive 9

RAZIONALIZZAZIONE DELL'IMPIEGO DEL PERSONALE IN COORDINAMENTO CON ALTRE
STRUTTURE: ORGANIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’ PER L’ALLESTIMENTO DI MANIFESTAZIONI

PATROCINATE DALL’ENTE O SU RICHIESTA DI TERZI

STRUTTURA Area Tecnica LL PP RESPONSABILE Geom. Bianchi Sara
SERVIZIO Tecnico
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2021- Strategicon. 1 Manutenzioni: Programmazione, monitoraggio e
2023 razionalizzazione
[0 Ordinario X Strategico di performance
PDO T‘bp.°lt‘t’.g‘a X Innovativo
obiettivo [J Molto impegnativo

Descrizione Obiettivo

Costituisce obiettivo fondamentale dell’Ente procedere alla massima possibile
razionalizzazione d’'impiego del personale dipendente, tenuto
conto della rilevantissima politica di contenimento delle assunzioni. Il presente
obiettivo prevede la Gestione, attraverso il personale operaio e i tecnici del Servizio, di
eventi e manifestazioni organizzate da Associazioni di categoria (commercianti, Terzo
Settore, sportive, Enti Religiosi) in collaborazione con I’Ente, garantendo un supporto
logistico, strutturale e funzionale.

All'interno dell’offerta turistica/culturale, a partire dal mese di marzo e fino a dicembre,
da anni sul territorio comunale vengono organizzate manifestazioni che nel tempo hanno
assunto una caratteristica tradizionale .

Parallelamente all’attivita di gestione dei plessi scolastici, in collaborazione con tutte le
istituzioni scolastiche del territorio, il Servizio presta assistenza per tutte quelle attivita
extra scolastiche organizzate durante I'anno.

Sono inoltre da comprendersi tutte quelle attivita complementari relative alle
manifestazioni attivate su richiesta di altre Associazioni che interessano la modifica
della viabilita stradale o l'utilizzo di spazi pubblici.

Strutture coinvolte

Servizio tecnico Servizio Affari generali Servizio polizia locale

Dal 01/01/2023 al 31/12/2023




Obiettivo 1

GESTIONE ISTRUTTORIA E COLLABORAZIONE NELLE ATTIVITA’ PER L’ALLESTIMENTO DI
MANIFESTAZIONI PATROCINATE DALL’ENTE O SU RICHIESTA DI TERZI

STRUTTURA Area Polizia locale RESPONSABILE Segretario comunale
SERVIZIO Polizia locale
. . Indirizzo Obiettivo operativo

Triennio . N . . .

DUP 2023- Strategico n. 1 Manutenzioni: Programmazione, monitoraggio e
razionalizzazione
2025
] Ordinario X Strategico di performance

PDO TLp_olt(t)_gia X Innovativo

obiettivo [0 Molto impegnativo

Descrizione Obiettivo

Costituisce obiettivo fondamentale dell’Ente procedere alla massima possibile
razionalizzazione d’'impiego del personale dipendente, tenuto
conto della rilevantissima politica di contenimento delle assunzioni. Il presente
obiettivo prevede 1’ attivita di gestione istruttoria e collaborazione di eventi e
manifestazioni organizzate da Associazioni di categoria (commercianti, Terzo Settore,
sportive, Enti Religiosi) in collaborazione con I'Ente.

All'interno dell’offerta turistica/culturale, a partire dal mese di marzo e fino a dicembre,
da anni sul territorio comunale vengono organizzate manifestazioni che nel tempo hanno
assunto una caratteristica tradizionale .

Parallelamente all’attivita di gestione dei plessi scolastici, in collaborazione con tutte le
istituzioni scolastiche del territorio, il Servizio presta assistenza per tutte quelle attivita
extra scolastiche organizzate durante I'anno.

Sono inoltre da comprendersi tutte quelle attivita complementari relative alle
manifestazioni attivate su richiesta di altre Associazioni che interessano la modifica
della viabilita stradale o l'utilizzo di spazi pubblici.

Strutture coinvolte

Servizio polizia locale

Dal 01/01/2023 al 31/12/2023




Obiettivo 2

PRESIDIO E VIGILANZA AREE DI PARCHEGGIO DI ACCESSO ALLE SPIAGGE COMUNALI

STRUTTURA Area Polizia locale RESPONSABILE Segretario comunale
SERVIZIO Tecnico
Triennio Indirizzo Obiettivo operativo
DUP 2023- Strategico n. 1 Manutenzioni: Programmazione, monitoraggio
2025 razionalizzazione
0 Ordinario X Strategico di performance
ppo | Tipolosta X Innovativo
obiettivo [J Molto impegnativo

Descrizione Obiettivo

Costituisce obiettivo fondamentale dell’Ente il presidio delle aree di parcheggio di
accesso alle spiagge comunali nel periodo estivo, allorquando i flussi turistici si
incrementano e con essi il rischio di “ parcheggio selvaggio”.

L’ attivita di vigilanza prevede costante monitoraggio dei flussi soprattutto nei week end
ed elevazione sanzioni laddove necessario.

Strutture coinvolte

Servizio polizia locale

Dal 01/01/2023 al 31/12/2023




Obiettive 3

CONTROLLO SIEPI ED ARBORESCENZE

STRUTTURA Area Polizia locale RESPONSABILE Segretario comunale
SERVIZIO PL
. . Indirizzo Obiettivo operativo
Triennio . e . . .
DUP 2023- Strategico n. 1 Manutenzioni: Programmazione, monitoraggio e
2025 razionalizzazione
O Ordinario X Strategico di performance
ppo | Tipolosta X Innovativo
obietiivo [J Molto impegnativo
Descrizione
Obiettivo Costituisce obiettivo fondamentale dell’Ente procedere alla verifica e al monitoraggio

costante delle siepi e delle arborescenze sporgenti presenti sul territorio al fine di
salvaguardare il decoro e il massimo appeal paesaggistico.

Strutture coinvolte

Servizio polizia locale

Dal 01/01/2023 al 31/12/2023




